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1. Gidi thi
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Bét ki quéc gia ndo cing c6 thé trai qua cic hoan canh khin cdp phat sinh ti chién
tranh, xAm lugc, néi ddy va trang, tdn cong khtungbé, thién tai, dich bénh hoic cécloai
khung hodng hay thim hoa khdc. Tuy nhién, cic qudc gia dan cht ¢6 thé phai d6i mic
v6inhitng thich thite cy thé khi d6i phé véi cc hoan canh khin c4p, vi cdc quyén con
ngudi dugc bdo dam vé mic phap li cing nhu thé ché kiém ché d6i trong vé quyén luc
gin lién v6i mot trat ty hién phap din cha c6 thé ghy tré ngai cho viéc ra quyét dinh
nhanh chéng va hanh dong hiéu qua.

Do dé, hdu hét cic hién phép dan cha trén thé gidi déu ¢6 nhing diéu khoan khin
cip cho phép chinh pha, trong nhiing béi cinh nhu vy, duge thyc hién cic hanh dong
cin thi€t dé bio vé an ninh quéc gia, duy tri phédp luic va trie ty, bdo vé tinh mang va tai
san ctia cong dan, 6n dinh cic dich vu cdng thiét yéu, huy dong cdc nguén luc citu trg
va hudng cdc nguén lyc d6 vao nhiing linh vuc cin thiét nhét, va néi chung la dé khoi
phuc trang thai binh thudng ctia xa héi. Nhiing di€u khoan khén cdp ndy cing c6 thé
cho phép chinh phu han ché hoic dinh chi mét s6 quyén con ngusi hién dinh (mic du
thudng khong phaila tit ca), bo qua co ché kiém ché va d6i trong dé tap trung quyén ra
quyét dinh vio co quan hanh phip trung uong, va thim chi trl hoan cic cudc biu cu.

Lgi ich varuiro

Céc di¢u khoan hién dinh vé tinh trang khin cdp la cin thiét vi chiung vita cho
phép nha nudce ing phé hiéu qua véi cdc cudc khiung hodng trong khi van duy tri
viéc thyc hién quyén han khén c4p trong khudn khé phap quyén. Néu duge thiét
ké t6t va d4p dung dung din, cic diéu khoan hién dinh vé tinh trang khén cdp la
mot co ché ty bio vé cho nén din cht - mét hinh thitc ddm bio kha niang phuc hoi
dan cha bang céch cung cdp stic manh can thiét d€ déi phé véi cdc mai de doa va
thach thic nghiém trong trong khuén khé ctia mét hién phip dan cha. Néu hién
phép khong c6 cdc diéu khodn khin cdp nhu vdy, thi nha nuéc sé phai: (a) chiu sy
tr6i budc, khong thé thyc hién cac hanh dong tic thoi cin thiée d€ giai quyét tinh
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huéng khin cip, hoic (b) thuc hién quyén han khin cdp vugt ngoai khuén khé
phap luat. Cé hai tinh huéng nay déu cé thé rit nguy hiém cho nén dan cha.

Tuy nhién, nhiéu chinh pha da sit dung quyén han kh&n cip mot céch khong
phtt hgp — kéo dai hoidc gia han tinh trang kh4n cip mot cach khong can thiét,
va stt dung quyén han khin cip khong phai dé khoi phuc tinh trang d4n cha binh
thuong ma dé bé qua cac kénh thong thudng vé trich nhiém giai trinh din cha,
qudy r6i nhitng ngudi bit dong chinh kién, lang doan bau ct, han ché bio chi, va
sau cung la dé gat boé mot hién phip din cha va dp dit moét ché do doc tai. Céc vi
du dién hinh 13 trusng hgp Paraguay dudi thoi Stroessner va Ai Cép dudi thoi
Mubarak, noi ma quyén han khin c4p dugc thay d6i lién tyc va thudng xuyén duge
stt dung dé€ d¢ bep nhitng chinh kién b4t déng nhung hoa binh. Do dé, cin hét stic
than trong trong viéc thiét ké cic diéu khoan vé quyén han khén cip trong hién
phap. Thich thic & dy 1a phii tim ra mét cach thite cho phép nha nuée phin ting
hi¢u qua vdi céc hoan canh khé4n cép thuc sy, nhung cang gitip ngin chin viéc lam
dung quyén han khin cdp d€ hanh xt doc doan. Diéu nay c6 nghia la quyén han
khan cidp phai duge dit dudi cac co ché bao hién cing nhu céc tha tyc bao vé.

Suy ngam 1

Quyén han khan cap da duoc sir dung nhu thé nao trong lich s, theo hién phap
hién hanh hoac céac hién phap trude day? Chiang c6 dugce sir dung mot cach han
ché va chi khi can thiét d€ bao vé nén dan chud khoi cac méi de doa bat thudng
khong? Hay quyén han khan cdp da dugc sir dung theo nhirng cach ap ché? Hién
phap da (rng phé nhu thé nao vé diéu d6?
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2.Van deé la gi?

‘Ché do khan cap’ trong chu nghia hgp hién dan chu

Khi thiét ké mot hién phap, phai cAn bing khéo léo gitta nhu ciu phii cin nhic
toan dién trong qud trinh ra quyét dinh va nhu cdu cin ¢6 hanh dong dut khodt,
hi¢u qué. Tuong ty, yéu cdu bao vé cic ty do din sy va quyén con ngudi phai dugce
cin bing v6i nghia vu bio vé lgi ich cong trong yéu ctia qudc gia ma d6i khi cé thé
lién quan dén viéc han ché céc quyén. Cac nhu ciu vé quyén ty cht ctia dia phuong
phai dugc cin bing véi nhu ciu quan li théng nhit, hiéu qua va chia sé cdc nguén
lyc. Su cAn bing t6i wu gitta cic muc tiéu nay khong phaila ¢ dinh ma c6 thé thay
déi véi cde uvu tién khac nhau, vugt tréi tai cac thoi diém va trong cdc hoan cinh
khéc nhau. Trong cdc thoi ki binh thudng, mét hién phap din cht ¢ thé nhin
manh sy bao ham va cin nhic trong viéc ra quyét dinh, nhung trong nhiing thoi
diém khin cdp, hanh dong hanh phdp nhanh chéng va diit khoat ¢6 thé dugc uu
tién hon. Tuong ty, trong thoi binh, hién phip c6 thé dit gid tri cao nhét vao viéc
bdo v¢ quyén s& httu tu nhin va phdp quyén, nhung trong mét cudc chién tranh 16n
c6 thé phii uu tién quyén han ctia nha nuée dé hudng cic nguédn lyc vao viéc bao
vé sy tén vong ctia qudc gia.

Diéu nay cin sy linh hoat, néu coi mét hién phép dan cha la dé ¢ng phé véi cic
tinh huéng khan cdp ma khong bi sup d6 thim khéc, thilap ludn truyén théngla ing
ho6 quyén han khin cip. Trong béi cinh d6, ¢4 thé trich din mét nhin dinh néi tiéng
ctia vi thim phdn ndi tiéng Richard Posner ctia Hoa Ky, trong d6 da khing dinh: ‘Mot
hién phap khong thé bi uén cong sé bi phd v&’ (Posner 2006: 1). Vi dy, mot trin dong
d4c anh hudng dén mot phan ctia d4t nudce ¢ thé lam gidm nghiém trong ning lyc ciia
chinh quyén dia phuong trong viéc cung cip cac dich vu cong thiét yéu, va quan doi
quéc gia c6 thé dugce yéu ciu hanh dong ‘hé trg cho chinh quyén din sy’ dé bao vé sy
séng, ngay ca khi diéu ndy ¢ nghia la vugt qué gidi han hién phip théng thudng vé
quyén han ctia quin doi. Sy buing phét ctia dich bénh ciing ¢6 thé doi héi 4p dung cic
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quy dinh kiém dich nghiém ngit han ché quyén ty do di lai, mic du cdc bién phdp nay
sé vi pham cdc quyén con ngudi ma thong thusng duge dam bao vé mat hién phép.

Do d6, hau hét céc hién phip hién dai déu bao gom cdc diéu khodn khin cfp ma c6
thé cho phép d6 léch tam thai so vdi cdc bién phép bao vé thong thudng ctia hién phép.
Viéc tuyén bé tinh trang khin c4p thudong bé sung thdm quyén cho nha nuée trong ba
linh vyc chinh: (a) han ché tam thoi hodc dinh chi mét s6 (nhung thudng khong phai
tit c) cdc quyén con ngudi hién dinh; (b) sy tip trung quyén luc tam thoi vao co quan
hanh phap véi ngin sich dugc chuin y béi co quan [ap phép, va tdp quyén vdo chinh
quyén trung wong trong vi¢c phin bé ngin sich cho chinh quyén dia phuong; va (c)
trong mot s6 trudng hop, 6 thé tri hoan céc cudc bau ctr.

Bang 2.1 minh hoa sy thay déi gitia hai phuong thitc hoat dong ctia hién phip & An
D¢. Viéce tuyén b6 va chdm dit tinh trang khin cdp déng vai tro 1A mée sy chuyén doi
gitta hai ché do hoat dong. Trong ché d6 binh thudng, Hién phdp An D¢ wu tién nghi
quyét ctia nghi vién, nhan quyén v quyén ty tri ctia cdc bang. Trong ché d6 khin cip,
né nhin manh dén chinh phtt manh mé, quyén lyc tip trung va kha ning ra quyét
dinh hi¢u qui (xem Khosla 2012: 23-25; Sagar 2016). Cac diéu khoan kh4n cip giup
ngin chin sy phd v& hién phip. Hién phép khong bi dinh chi ma vin hoat dong moi
ldc, trong ca hai ché d6 van c6 hiéu luc. Tuy ndi dung hoat dong ctia hién phép thay
déi, nhung hién phép van tiép tuc diéu chinh cdc quyén ctia cong dan va viéc phin chia
quyén lyc cdng. Céc quan chitc cong quyén ludn phii tiép tuc hinh dong trong khuén
khé giéi han béi hién phap. Thoi han va tha tuc gia han duge quy dinh theo hién phép,
va khi tinh trang khin cdp mét hiéu luc hodc chdm dut, hién phap sé tr6 lai phuong
thic hoat dong binh thuong.

Bang 2.1. Cac quy téac Hién phap trong truong hop khan cap va binh
thuong 6 An Do

‘ Quy tac binh thudng (khéng khan cap) ‘ Quy tac khan cap

Cac tudo
dan su

Phan chia
quyén luc

Céc quyén dugc thuc thi vé mét tu phap:

Danh sach phong pht céc quyén tu do
dan sy dugc bédo vé chéng lai su can
thiép cla lap phap va cé hiéu luc vé mat
tu phap (diéu 19)

Lién bang:

Mot mét la phan chia quyén lap phép va
hanh phap gitra nghi vién lién bang va
chinh pht lién bang, mat khéc la gitra
céc co quan lap phap cutia bang va chinh
quyén bang. Céc bang co6 quyén tu chi
vé chinh sach d6i véi cac van dé trong
‘Danh sé&ch tiéu bang’ vé tham quyén lap
phap

m Bau cir dugc t6 chirc dinh ki 05 nam.

Nguén: Xem tii Khosla (2012).
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Céc quyén han ché vé mét lap phap:
Nghi vién Lién bang va Co quan lap

phdp cla Bang cé thé ban hanh luat
han ché cac quyén tu do dan sy ma
duoc bao vé theo Diéu 19

Don nhat:

Khong phéan chia quyén han: Nghi
vién Lién bang c6 thé ban hanh luat
cho toan bo hodc bat ki khu vuc nao
clia An Do, ngay cd khi nhitng luat
dé lién quan dén céc van dé trong
‘Danh sé&ch tiéu bang’

Bau cl cd thé tri hodn t6i da 01 ndm



Van dé la gi?

Tiép can lap phap so véi tiép can hién phap

Céc hién phap c6 thé stt dung mot s§ céch tiép cin dé gidi quyét cdc diéu khoan
khén c4p. Mot s6 hién phép khong dé cip dén cac diéu khodn khén cip trong vin
bén hién phép (vi du: Na Uy va Canada), hoidc chi dé cip thip thodng dén cdc hoan
canh kh4n cdp — vi du: Hién phap Hoa Ki cho phép dinh chi Dao luit habeas
corpus (vé bit, giam git ngudi) ‘trong tridng hgp néiloan hoic doi hoi tit viée xAm
pham an toan céng cong’ (diéu 1, muc 9). O nhiing quéc gia ndy, co quan lip phap
sé xéc dinh quyén han khan c4p thay vi hién phap.

o Dao luat Khin cip Quéc gia Hoa Ky nim 1976 quy dinh thim quyén cta tng
théng trong viéc tuyén bo cic hoan canh khin cip. Dao ludt yéu cau Quéc hoi phai
dugc thong béo, ring cac hoan canh khin cdp sé mit hi¢u lyc sau mot nim trit khi
dugc gia han va Quéc hoi c6 thé chdm dit tinh trang khin cip bing nghi quyét
chung,

e Dao luit vé cic hoan cinh khin cfp nim 1988 ctia Canada cung cép co s& luit
dinh cho céc loai tinh trang kh4n cdp khic nhau, vi du nhu ¢ng phé véi thién tai,
r6i loan cdng cdng, cing thing quéc té hoic chién tranh. Pao ludt ndy quy dinh
vé nguyén tic cic trudng hgp ma tinh trang khén cdp ¢ thé duge ban b, phuong
thiic thong qua ctia quéc hoi, thoi han cta tinh trang khin c4p va mic do quyén
han dugc giao cho hanh phap.

Céc hién phép khac chi cung cAp mét khuon khé longléo cic nguyén tic chunglién
quan dén cdc diéu khodn kh4n cip, va dé€ cac lut thong thudng quy dinh chi tiée. Vi
dy, Di¢u 103 ctia Hién phdp Ha Lan cho phép Nghi vién st dung cdc quyét nghi thong
thuong dé xdc dinh tinh trang khén cip, tuyén bo hau qua phép li ctia tinh trang khén
cdp véiviéc han ché quyén con ngudi va tip trung quyén lyc, va xdc dinh nhing trudng
hgp ma tinh trang khin cip c6 thé dugc ban bé. Hién phdp cing cho phép Nghi vién,
bing mot phién hop chung, quyét dinh thoi han cta tinh trang khén c4p.

Céc thoa thuin ma cho phép cic co quan lip phap cé toan quyén quyét dinh vé
céch thic diéu chinh cdc diéu khoan khin c4p c6 thé dugc chdp nhin 6 nhitng noi ¢é
truyén théng hop hién manh mé va cdc gid tri dan cha da bén 1€ sdu bén. Tuy nhién, &
nhiing noi ma cic co quan lap phdp va tu phdp yéu kém, hodc nhitng noi ma céc gid tri
nhan quyén va din chi con méng manh, thi cich ti€p cin nay c6 thé rit nguy hiém.
Trong hdu hét qud trinh x4y dung hién phap duong dai, c6 mét truong hop rit dién
hinh 13 quy dinh tryc tiép cic hoan cinh kh4n cip va quyén han khin cdp trong hién
phap. Vi céc hién phip dugce cho la cung cdp sy chic chin vé thi tyc, dic biée 1 trong
thoi ki khiing hodng, nén cin thin trong dé bao ddm chinh x4c tcrong nhing quy dinh
ndy. Hon nita, cdc quy tic vé quyén han khin cip von cé ban chit hién phép, vi ching
anh huong dén quyén cia cong dan va c6 thé anh hudng dén toan bé can can quyén
luc ctia hé théng chinh tri.
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r Quyén han khéan cap
Suy ngam 2

Liéu cac co quan lap phap cé thé dugc tin tudng dé€ xay dung phap luat khan
cap theo cdach bao vé cac quyén con ngudi c6t 16i va ngan chén viéc lam dung
quyén luc hay khong? hay cac bién phap bao vé nay nén dugc ghi vao hién phap?
Liéu nhitng lgi thé tiém &n (vé tinh chac chan, ré rang) cua viéc quy dinh céac
diéu khodn va diéu kién cda tinh trang khan cap trong hién phap cé vugt tréi hon
nhirng bat lgi (vé tinh linh hoat) khéng?
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3. Tuyén bo, cham dirt va gia
han tinh trang khan cap

Xem xét tong quan

DBé tinh trangkhin cip c6 hiéu lyc thudng cin cé: (a) d€ xuit hoic quyét dinh ban ddu
vé viéc ban b6 tinh trang khén cip; va (b) phé duyét hodc xdc nhan. Cdc giai doan nay
thudng dugc chia sé gitta co quan hanh phdp va co quan 1ap phép, mic du trong mot s6
trudng hop, céc yéu t6 ctia quy trinh cing cé thé bi co quan tu phap xem xét lai.

Vi tuyén b6 v€ tinh trang khén cp tao ra sy chuyén déi gitta cic ché d6 “binh
thudng” va “khin cdp” trong hoat dong ctia hién phdp, quy trinh nay phai dt nhanh
dé cho phép cic co quan chic ning dédp ¢ng cic nhu ciu khin cdp phit sinh. Tuy
nhién, n6 cang phai cung c4p cdc bién phip bao v¢ thich hgp dé€ ngin ngua nhing né
lyc vién dan hoidc kéo dai tinh trang khén cdp vi cdc li do dédng phai, dan 4p hoic cc li
do khong phit hgp khic. V6i nhiing muc dich nay, mét s6 Iya chon thiét k€ hién phéap
cin dugc thuc hién lién quan dén viéc tuyén bé, phé duyét, chdm dit va gia han tinh
trang khin cdp (xem Hinh 3.1).

Thong tin lién lac r6 rang 13 yéu t6 quan trong trong tit ca cdc giai doan cia qua
trinh kh4n c4p. T4t cd nhiing bén lién quan phéi r6 ring - co quan hanh phap, co quan
tu phédp, co quan 1ap phép va cong ching - khi tinh trang khin c4p duge 4p dung, ai da
tuyén b6 va tai sao. Diéu nay cé thé dat dugc, vi dy, yéu ciu bit ki tuyén b6 ndo vé tinh
trang khén cdp phéi dugc congbd cong khai va keém theo tuyén bé ctia ngusi diing ddu
nha nudc hoic ngusi ding ddu chinh pha. Ban than sy congkhai nay khong ngin can
nha nu6e hanh dong; chi don gian 1a budc cdc nha lanh dao phéi cong b vali giai cho
hanh dong ctia ho, va ¢6 thé tao co hdi cho phe d6i lap, truyén thong va xa hoi dan sy
tranh ludn vé cdc hinh dong dé.
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Quyén han khéan cap

Hinh 3.1. Tom tat quy trinh tuyén bé va cac phuong an thiét ké

Tuyén b6 tinh trang khan cap

Ngudi dirng dau nhanh hanh  B&i canh nao cé thétuyén bd  Doi hoi su phé chuan trude
phap c6 thé hanh déng riéng tinh trang khan cap? hay sau khi tuyén bé tinh
biét hay can tham van cac trang khan cdp?
cht thé khac?

Phé chuan cua lap phap

Quy m6 da sé nao dugc yéu  Thai han cho viéc phé chuin C6 nhirng thi tuc kiém
cau cho viéc phé chuan? Ian dau (vai truong hop phé soat nao khac?
Trong cac hé théng ludng chudn sau khi tuyén bg) la

vién, c6 can sy déng thuan bao lau?

cua ca hai vién khong?

hoac gia han tinh trang khan cap

Th&i han ma tuyén b6 sé hét hiéu luc? Nhirng han ch& dgi vadi viéc gia han tinh
trang khan cap (bao nhiéu lan c6 thé gia han,
doi hoi vé quy mé da s6 nao, c6 quy dinh
xem xét tu phap khéng)?

Sang kién cua nhanh hanh phap

Thim quyén khéi xudng hodc dé xudt tinh trang khin c4p thuong thudc vé nhanh
hanh phép. Diéu nay la do ngusi diing diu nhanh hanh phap ¢6 trich nhiém chung
va lién tuc, mic nhién c6 trong ban chét ctia quyén hanh phédp ngay ci khi khong quy
dinh r6 rang trong hién phép, trong viéc bao vé cong chiing va nha nu6e khoi bi ton hai.
Co quan hanh phap cing c6 cic nguédn lyc cin thiét dé ¢ng phé véi tinh huéng khén
cip, bao gém quyén truy cip thong tin tinh bdo, quy dy phong va kiém sodt cic tai san
quén sy, cdnh sac va phong tha din sy.

Co ché chinh xdc ma hanh phép dé xuit hoic tuyén bé tinh trang khin cip phin
16n phu thudc vio hé théng téng thé ctia bd mdy nha nudce va t6 chiic n6i bo ctia bo may
hanh phép. O cic quoc gia theo ché do nghi vién, tha tuéng va néi cdc thudng dong vai
trd chinh trong viéc nay.
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e Hién phip An D¢ (diéu 352) quy dinh ring tuyén bé chinh thic vé tinh trang
khé4n cdp dugc ban b6 béi téng thong, va téng théng chi hanh dong theo dé xuit
bing vin ban cta ndi cic.

e« O Cong hoa Phi-gi (Fiji), quyét dinh chinh thiic dugc dua ra béi thu tuéng (muc
154), nhung chi sau khi tham vin y kién cta cinh sdt trudng va tu 1énh cdc luc
lugng va trang,

O céc quéc gia ma téng théng ding d4u nhédnh hinh phap, quyén tuyén bé tinh
trang khén cdp c6 thé dugc trao cho téng théng, mic du di€u nay c6 thé duge cin bing
qua doi hoi tham vin y kién ctia cdc nha lanh dao khac.

o Hién phdp Braxin (diéu 90 va 91) cho phép Hoi déng Nha nuéc Cong hoa (mot
co quan tu vin bao gém chu tich ludng vién, cang nhu cdc nha lanh dao cdc nhém
thiéu s6 va da s6, va nhiing ngudi khic) va Hoi déng Qudc phong dua ra y kién ciia
ho vé bat ki tuyén bé nao vé tinh trang kh4n c4p.

o Hién phap Cong hoa Phép (di¢u 16) quy dinh chi t6ng théng méi dugc ban bés
tinh trang khén c¢ip, nhung quyén nay chi dugc thyc hién sau khi da tham vin y
kién ctia Thu twéng, Chu tich ctia ludng vién v Hoi dong Hién phép.

o Hién phdp Liberia (di€u 86) yéu ciu téng théng, trudc khi tuyén bé tinh trang
khé4n cdp, phii tham v4n y kién ctia Chu tich Ha vién va Chu tich lam thoi caa
Thugng vién.

Phé chuan lap phap

Vai tro ctia co quan [ap phdp thudng la cranh luin, xem xét va thong qua hoic xdc nhin
quyét dinh ctia hanh phdp. Trong mot s6 trudng hop, phé duyét cta lap phap phai
dugc ban hanh trudc khi tinh trang khédn cip c6 hi¢u luc (phe duyét trude khi tuyén
bé). Trinh ty nhu viy phé bién & My La-tinh, noi da ¢6 nhiéu nd lyc nhim khic phuc
nhiting di san lich st cia ché d6 doc tai lam dung quyén han khan cip.

Trong cdc trudng hgp khéc, tinh trang khan cip c6 thé ¢6 hiéu lyc ngay sau moe
quyét dinh hanh phdp, nhung sé m4t hi¢u lyc sau mot khoang thdi gian néu né khong
dugc co quan lap phdp xdc nhan (phé duyét sau tuyén bé). Phé duyée sau tuyén bé cho
phép hanh phép tuyén bé tinh trang kh4n cdp va thuc hién cic hanh dongban d4u cin
thiét dé bio vé an toan céng cong ma khong cin dgi co quan lap phap hop, tranh luén
va quyét dinh vé vin d¢ — dong thoi dam béo ring tinh trang khin cdp khong thé kéo
dai qua giai doan khoi ddu ma khéng cé sy chép thuin ctia co quan lap phap.

Thai han cho viéc phé duyét sau tuyén bé cé thé ngin trong vong 24 gis (Phi-gi),
nhung thudng kéo dai hon, nhu: 5 ngdy 6 Ru-ma-ni, 14 ngay 6 Ba-ha-mét va Ké-ni-a,
21 ngay & Nam Phi va 30 ngay & Ty Ban Nha. M6t s6 quéc gia cho phép khoang thoi
gian dai hon nhi¢up (vi du: 120 ngay & Bing-la-dét). Tuy nhién, di¢u nay c6 thé gy hai
cho nén déin cha, vi né Iam gidm quyén lyc va hiéu qua gidm sdt ctia nghi vién va [am
ting nguy co lam dung quyén han kh4n c4p.
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Thong thudng, mot khodng thoi gian kéo dai duge cho phép néu Nghi vién khong
c6 phién hop vio thoi diém tuyén bé tinh trang khin cdp, d¢ cho cic thanh vién ctia
Nghi vién ¢6 thoi gian dugc thong bdo va tip hgp. Vi du, § Nam-mi-bi-a, thoi han phé
duyét sau tuyén bé tinh trang khin cip 13 7 ngay néu Nghi vién dang hop, nhung néu
Nghi vién khong hop thi thoi han 1a 21 ngy.

Céc hién phap c6 thé quy dinh cdc ngudng hién dinh khéc nhau d€ co quan 1ap phap
phé chuin hodc xdc nhan tinh trang khin cip v6i cdc mod hinh nhu: da s6 don gidn
(nhiéu phi¢u ting h¢ hon chéng), da s6 tuyét déi (50%+1 phi€u tin thanh trong tong s6
thanh vién) hodc dai da s6 (thudng 1a ba phin ndm, hai phin ba hoic ba phin tv — tinh
trong téng s6 phi€u biu hoic téng sé thanh vién). Mic du phu thudc nhiéu vao céc quy
tic bau ctt va hé théng dang, mot ngudng cao hon thudng sé doi hoi sy dong thuin rong
rai hon dé phé duyét hoidc xdc nhén tinh trangkh4n cdp. Diéu niy ¢6 thé Jam ting quyén
lyc ctia phe d6i 14p va ¢ thé gitip ngin chin viéc lam dung quyén han kh&n cip cho muc
dich dan 4p hoic c6 tinh dang phéi, du ring nhu vy cd thé cé nguy co tri hoan va can
trG dp dung tinh trang khin c4p. Cac quéc gia yéu ciu phé duyét theo dai da s6 bao gém
Cro-a-ti-a, Goa-té-ma-la, M6-ri-ti-tit (Mauritius), Ni-gié-ri-a va nhiéu quéc gia khéc.

O cic qudc gia cé co quan lap phdp ludng vién, viéc yéu cdu sy phé duyét ctia cd hai
vién d€ thong qua tinh trang kh4n cfp ¢ thé lam nay sinh mét cudc kiém tra bé sung
dé phong ngtia viéc dang phailam dung cac di¢u khodn khin cfp. Du véy, hi¢u qué cta
viéc kiém tra ndy sé phu thudc vao thanh phan cta hai vién, dic biée 1 liéu cdc vién cd

dugc kiém sodt bsi cing mét ding hay khong (IDEA quéc t€ 2017).
Tinh trang khan cap c6 thé duoc ban bo khi nao?

Viéc néu 16 céc cin ¢t ma tinh trang kh4n cip 6 thé dugc tuyén bé trong hién phéap
c6 thé giup dam bao ring quyén han khin cdp khong bi st dung b4t hgp li. Nhitng quy
dinh nhu vy c6 thé hinh thanh tif cic chuin muc va ki vong ctia c6ng chiing ma chu
thé tuyén bé tinh trang kh4n cip dugc yéu cau dya theo d6 d€ hanh dong. Trong mot
s6 trudng hgp, cic quy dinh nhu viy thim chi ¢é thé cho phép hoat dong kiém hién
ctia nhanh tu phap vdi bit ki tuyén b nao khong pht hgp vé tinh trang khin cip, tit
dé dua ra mot cudc kiém tra b sung d6i v6i viée lam dung cdc quyén han nay.

Céc li do phd bién nhit dé cho phép ban bé tinh trang khin c4p bao gém chién
tranh, xAm lugc, bit 6n, néi ddy, tham hoa thién nhién, hay méi de doa doi véi doc lap
quéc gia hoic hoat d(f)ng clia cic cd quan cong quyén.

o Hién phap Bé-li-xé (Belize) (muc 18) cho phép ban bé tinh trang khin cdp chi khi:
(a) ‘tinh trang chién tranh gitta Bé-li-xé vd mét quéc gia khéc sip xdy ra’; (b) ‘tinh
trang khin cfp cdng cong da phat sinh do sy xuit hién ctia bit ki trin dong dt,
bao, la lut, héa hoan, bung phat dich bénh, bung phat dich bénh truyén nhiém,
hoic cic tham hoa tuong tu khac’; hoic (c) ‘hainh dong cta bit ki ¢4 nhan hoic
phan t& thu¢c mdt nhém nguoi (da duge thyc hién hodc de doa thuc hién tiic thi)
trén pham vi rong dén muc c6 thé giy nguy hiém cho sy an todn céng cong hoic
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chiém doat cdc nguén cung cip hay dich vu thiét yéu cho doi séng ctia cong dong
hay b4t ki bo phin ddng ké ndo ctia cong dong’.

e Hién phép ctia An D¢ (diéu 352) quy dinh hep hon, chi cho phép ban b6 tinh trang
khin cdp khi ‘an ninh ctia An Do hoic bac ki phén nao ca lanh thé An Do bide
doa do chién tranh, xAm lugc tit bén ngoai hoic néi déy va trang. Hién phip An

D6 khong cho phép ban b6 tinh trang kh4n c4p d€ ing phé véi thién tai.

e Mot s6 tinh hudng cy thé ma chinh phu ¢4 thé hinh dong theo cich dan 4p cb
thé bi loai trit khoi danh muc cdc tinh hudng dugc tuyén bé tinh trang khin c4p:
ching han nhu Hién phdp Séc cim st dung tinh trang khén cdp dé€ d6i pho véi cic
cudc dinh cong ctia ngudi lao dong (phu luc B, diéu 5.)

Tuy nhién, b6i nhiing hoan canh khin cdp thudng khong thé dodn trude duge, nén
c6 nhiing rti ro néu quy dinh qua cy thé (xem vi du vé Li-bé-ri-a trong Hop 3.1). Céc
cd ché gidm sit chinh tri manh mé, ching han nhu co ché phé chuin dai da s6 ctia lap
phap, c6 thé Ia mot phuong tién hiéu qué hon dé ngin chin viéc lam dung quyén han
khén c4p, so v6i viée dua ra mot danh séch han hep mé té nhiing truong hop cho phép
tuyén b6 tinh trang kh4n c4p.

Cac dang thic khan cap

Thuit ngt ‘tinh trangkh4n cdp’ (‘state of emergency’, hay “hoan canh khén cdp” - ND)
dugc sit dung trong 4n phim nay dugc hiéu theo mét cach khéi quat, bao gém bat ki
giai doan ndo dugc quy dinh theo hién phip ma 6 d6 quyén han khin c4p ¢ thé duge
thyc hién. Tuy nhién, mét s6 hién phdp phin biét gitta cdc loai hoan cinh khin cip
khac nhau, ma ¢6 thé dugc thé hién nhu 1a “trang thdi ngoai 1¢” (‘states of exception’),
“trang thdi bi bao vay” (‘states of siege’), “trang thdi bio dong” (‘states alarm’) v.v. Céc
thuit ng@ nay c6 thé tuong ing véi cic loai di€u khodn kh4n cfp khdc nhau va c6 thé
6 cac quy tic khdc nhau vé thoi diém cang nhu cach thic ma cdc diéu khoan d6 ¢ thé
dugc vién dan, ciing nhu ¢é céc tic dong khic nhau dén quyén cong dan va viéc phan
chia quyén lye.

o Chinghan nhu, Hién phdp ctia B6 Dao Nha (diéu 19) phan biét gitta “tinh trang bi
bao vay” va “tinh trang kh4n c4p”. Thuit ngi thit hai dugc xem la “it nghiém trong
hon” va “sé chi gy ra viéc dinh chi mét s6 quyén, tu do va viéc bio ddm céc quyén
dé”s su lya chon gitta hai thuét ng@ nay phai dugc thuc hién trén co s6 “tén trong
nguyén tic tuong xing’.

o Hién phdp Ba Lan phén biét gitta: (a) ‘tinh trang thiét quan luat’ (‘state of martial
law’ - di¢u 229) ma c6 thé dugc vién dan dé doi phé véi ‘cdc méi de doa tit bén
ngoai déi véi quéc gia, cac hainh dong va trang xAm lugc lanh thé ctia Cong hoa
Ba Lan hoic khi nghia vy phong tht chung chéng xAm lugc phét sinh theo thoa
thuin quéc té 5 va (b) “tinh trangkhdn cip” (di¢u 230), ma c6 thé dugc vién dan d¢é
d6i pho v6i “cdc méi de doa d6i v6i trae ty hién phdp ctia qudc gia, d6i véian ninh
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ctia cong dan hoic trat ty cong cong”; va (c) ‘tinh trang thién tai’ (‘state of natural
disaster’), ma c6 thé dugc vién dan ‘dé ngin chin hoic loai bé hiu qua ctia thaim
hoa thién nhién hoic tai nan cong ngh¢’ (di¢u 232).

Mot loai khiing hodng khéc xdy ra trong cac tinh hudng nhu suy thodi kinh té
nghiém trong hoic thi trudng ching khodn sup d6. Cic hoan canh khin cip kinh
té ndy vé ban chit khédc v6i cic hoan cinh khin cdp dién hinh phit sinh tit chién
tranh hodc thién tai. Khi d6, tinh mang con ngudi, an ninh va hoat dong ctia nha nuée
khong bi de doa ngay lap tiic, va thuong khong cin gidi han cic quyén ty do dan su.
Tuy nhién, cdc tinh huéng kh4n cdp vé kinh té c6 thé doi hoi mot phan ting chinh séch
kién quyét va dit khodt — vi du nhu d€ ngin chin sy thio chay ctia cdc ngin hang, 6n
dinh tién t¢ hoic trén an cdc chi ng nude ngoai — diéu niy 6 thé doi hoi sy tip trung
quyén lyc tam thoi vao tay co quan hanh phép trung vong.

e Hién phip An D¢ (di€u 360) cho phép t8ng théng (theo tu vin ciia Héi déng Bo
trudng) ban bé ‘tinh trang khin cdp vé tai chinh’, theo d6 cho phép chinh phu lién
bang ban hanh Iénh cho cdc chinh quyén ti€éu bang vé nhitng vin dé lién quan dén
quyén tai chinh, d¢ cit gidm luong ctia cdc nhan vién nha nudce va dé xem xét ngin
sich nha nudc trude khi ching duge ban hanh. Tinh trang kh4n cip tai chinh ¢6
thé duy tri hiéu lyc trong t6i da hai thang, sau d6 cin ¢6 sy chip thuin cua nghi
vién dé kéo dai thoi han.

Tuy nhién, trong khi quy dinh cu thé vé cic loai hoan cinh khin cép khic nhau
trong hién phdp vé nguyén tic c6 thé cho phép cdc co quan ¢6 thim quyén dua ra phan
tng phtt hgp va cin bing d6i véi cic tinh huéng khéc nhau, thi cich d6 cang c6 nguy
co la viéc ¢§ ging phin loai cic dang hoan cinh khin c4p khdc nhau ¢6 thé bi han ché
mot céch gid tao. Quy dinh chung vé tinh trang khin cip cho phép cic thé ché chinh
tri cé quyén quyét dinh tily nghi trong phin ting ctia ho, theo d6 ¢6 thé cung cip moe
phan ¢nglinh hoat hon.
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Hop 3.1. Du tru Hién phap trong thuc tién: Dai dich Ebola

0 Li-bé-ri-a nam 2014

Hién phap Li-bé-ri-a chi cho phép ban bé tinh trang khan cap ‘d noi c6 moi de doa
hod&c bung nd chién tranh hodc nai ¢6 tinh trang bat 6n dan su anh hudng dén
s ton tai, an ninh hodc hanh phtc ctia nwde Cong hdoa dén mirc nguy hiém hién
hién va ré rang’ (Diéu 86). Nhu & An Do, diéu khodn vé tinh trang khan cap khong
bao gém ban bd tinh trang khan cap d€ (rng pho véi thién tai.

Nam 2014, Li-bé-ri-a phai doi méat véi mot dgt bung phat dich bénh do vi rat
Ebola. Pay 1a mét truong hgp khan cdp cong cong nghiém trong doi hdi chinh
pha phai c6 phan rng phéi hgp, bao gém ca viéc ap dat cac han ché déi véi
quyén ty do di lai va hoi hop. Tuy nhién, vi dé khéng phai la ‘chién tranh’ hay ‘bat
on’, nén vé mat kithuat, dich bénh khong phai la co s dé tuyén bé tinh trang khan
cap. Tlr d6 dan téi mot so tranh luéan vé viéc liéu rang tri hoan bau ctr cé hgp phap
hay khéng. M6t bai hoc rut ra tir kinh nghiém cula Li-bé-ri-a la cédc diéu khoan
hién phap liét ké cac can cir d€ ban ba tinh trang khan c&p phai dd rong dé€ phong
nglra nhirng can trd nha nudce thuc hién cac hanh dong can thiét.

Cac gigi hanvé diali

Mot 6 hién phép cho phép ban bé tinh trangkhin cdp chi mét s6 vung trén lanh thé
clia quéc gia. Di¢u ndy c6 thé hitu ich, ching han, néu c6 xung dot bién gidi dang dién
ra hodc mdt cudc néi diy va trang & mot phan cta ddt nudc, hoic néu chi mot khu vyce
bi 4nh huéng béi thién tai. Céch thiic nay cho phép cic bién phap dic biét duge thyc
hién 6 nhitng noi cin thiét ma khong lam suy yéu cic quyén, ty do hodc chinh quyén
din cht 6 cdc viing khéc ctia d4t nude.

Thai han va viéc cham dut tinh trang khan cap

Tinh trang kh4n cdp dugc coi la mét phan ting tam thoi d6i véi mét nhu ciu khén cép
cu thé. Chinén st dung cdc quyén han dugc trao béi tinh trang khan cép dé gidi quyét
nhu cdu cdp bach d6 va can khoi phuc tinh quy pham ctia hién phép cang sém cang tét.
Do d6, hau hét cic hién phap déu quy dinh ca thoi han cho bit ki tuyén bé nao vé tinh
trang khin cdp (thuong la tit hai dén sdu thing) ma sau d6 tinh trang khin cdp sé ty
dong hét hi¢u lyc trit khi dugce gia han.

Trong nhiéu trudng hop, tinh trang khén cdp c6 thé duge chim dit trude ngay
hét hiéu lyc néu khong con cin thiét d€ duy tri. Thong thuong, quyét dinh nay c6 thé
do hanh phdp quyét dinh, mic dit mét s6 hién phap trao cho co quan lap phdp quyén
chim durt tinh trang kh4n cdp theo séng kién ctia minh, thudng bing céch thong qua
nghi quyét. Vi dy, Hién phép ctia Nam-mi-bi-a (diéu 26.4) quy dinh: “Quéc hoi ¢6 thé
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hty bo tuyén b6 [vé tinh trang khin cdp] da dugc Quéc hoi phé chudn bit cit ltc nao
bing nghi quyét.”

Gia han tinh trang khan cap

V1 hiém khi c¢6 thé dy doan dugc thoi gian ctia tinh hudng khin cdp, nén ¢6 thé cin
phai gia han khi tinh trang khin c4p sip hét han. Tuy nhién, khé khin I3 tim ra duge
mdt co ché cho phép kéo dai tinh trang khin cdp néu cin, nhung chi khi thyc sy cin
thiét va chi trong thoi gian cin thiét. Mot Iya chon la cho phép mot con s6 gia han han
ché. Vi du, hién phép c6 thé quy dinh ring co quan lap phép c6 thé cho phép gia han
tinh trangkhé4n cip méilin 6 thing, t6i dala 24 thing. Tuy nhién, d4y la mét giai phap
khoénglinh hoat. Khong thé néi trude liéu s6 14n gia han t6i da theo quy dinh ctia hién
phdp la du hay qua muc.

Mot gidi phdp thay thé 1A yéu cdu cdc lan gia han tiép theo ctia tinh trang khin cip
phai dugc phé duyét béi cdc co quan lap phdp véi ti1¢ 16n din. Di¢u ndy ddm bio ring
cin ¢6 sy dong thuin rong rii hon cho méi lan kéo dai tinh trang khin cdp, qua do
ting d4n stic manh ctia phe d6i l4p trong viéc chim dit tinh trang khin c4p néu cin.

o Hién phdp Nam Phi (diéu 37) quy dinh viéc phé chuin ban ddu vé tinh trangkhin
cip doi hoi da s6 tuyét d6i, nhung viéc gia han tiép theo doi hoi da s6 véi ti I ba
ph4n nim.

o Hién phdp Ké-ni-a (di¢u 58) quy dinh, lan gia han d4u tién ctia tinh trang khin cdp
yéu cdu da s§ 2/3, nhung bt ki lan gia han tiép theo nao cing yéu ciu da s6 3/4.

o Theo Hién phép Cong hoa Tri-ni-d4t va T6-ba-gd (Trinidad and Tobago), viéc phé
duyét ban d4u tinh trang khin cdp va gia han [én dén sdu thing c6 thé dugc da 8
Ha vién cho phép, nhung viéc m& rong thém sau dé yéu ciu phii dat da s6 ba phin
nim & ca hai Vién.
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trong hoan canh khan cap

Cac quyén con ngudi bi han ché nhu thé nao?

Tuyén b6 tinh trang khin cdp thudng bao gém viéc dinh chi hodc han ché mot s8
quyén v ti do ctia con ngusi duge bao vé theo hién phép. G mét s6 quéc gia, viéc ban
b6 tinh trang khén cdp ¢4 thé c6 dnh hudng tryc tiép dén cdc quyén con ngudi ngay ca
khi khong c6 hanh dong lap phdp nao khic. Ching han, Hién phdp Mi-an-ma (di¢u
296) quy dinh ring thim quyén ban hanh huin lénh dic biét ctia Toa 4n t6i cao sé tu
dong bi dinh chi trong tinh trang khin cip — bao gom lénh habeas corpus ma bao vé
quyén ty do ctia cong dan khoi bi giam gitt trai phap luit. Phé bién hon d6 13, khi phét
sinh mot tinh trang khin c4p sé cho phép thong qua co ché lam ludt khén cip dé dinh
chi hoic han ché cdc quyén bing: (a) cdc dao luit do co quan 1ap phdp ban hanh trong
hoan canh khin cip hoic (b) cic Iénh hanh phédp dugc hién phap hoic luat cho phép.
Trong mét s6 trudng hop, co quan 1ap phap cé thé ban hanh trude mot dao luat chung
vé tinh trang khin c4p, md cic quy dinh trong d6 khong hoat dong trong diéu kién
binh thudng, nhung cé thé ¢é hi¢u lyc sau khi ban b tinh trang khin cip.

Nhitrng quyén con ngudi nao cé thé bi han ché?

Mot s6 hién phép cho phép co quan lap phép toan quyén han ché cic quyén con ngudi,
6 thé dinh chi cdc quy dinh vé quyén con ngudi ciia hién phdp trong hoan cinh khén
cdp, phtt hgp véi co ché lap phép t6i cao. Vi du, Hién phdp Ai-len (diéu 28.3.3 °) quy
dinh ring: ‘Khong cé diéu ndo trong Hién phép nay ngodi Piéu 15.5.2 ° [lién quan dén
viéc cAm hinh phat t@ hinh] ¢4 thé dugc vién dan dé€ lam mAat hiéu lyc ctia bic ki luae
nao do Nghi vién ban hanh nhim muyc dich dim bao an toan cong cdng va bio toan
nha nudc trong thoi gian chién tranh hoic néi ddy cé va trang, hodc dé vo hiéu hoa bat
ki hanh d¢ng nao dugc thyc hién hoidc ¢é y dinh thyc hién trong thoi gian chién tranh
hoic néi déy va trang”. Di¢u khodn niy cho phép Nghi vién v6 hiéu héa hiu nhu tic
cd cac bio dam vé cdc quyén hién dinh, véi diéu kién luic han ché cic quyén d6 phai
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huéng dén “muc dich bao didm hoa binh cong dong v bao vé nha nudc trong thoi gian
chién tranh hoidc néi day vi trang”.

Nhiing quy dinh nhu trén khong thudng thdy trong céc hién phap dan cha hién dai.
Trong thyc tién, nhén thic thong thudngla thita nhin ring mét s6 quyén va ty do ctia
con ngudi la thiéngliéng hoic co ban hon nhiing quyén khic. Va tinh trang khin cip,
v6i muc dich tim kiém sy cin bing gitta quyén ctia cd nhan va lgi ich cta cdng dong,
c6 thé ng xt vdi cdc quyén va ty do cia con ngudi theo nhiing cach khic nhau. Vi
dy, cdc quyén tu do di lai va hoi hop thudng bi gidi han nhiéu trong tinh trang khén
cdp, vi su cAn bing gitta cdc quyén tu do nay va nhu cdu duy tri trit ty va an toan cong
cong thay d6i manh mé theo hudng c6 loi cho v€ sau (trat ty va an toan céng cong).
Tuy nhién, cic quyén khéc, ching han nhu cic diéu cAm nhim chénglai tinh trang né
1¢ hoic tra t4n, c6 thé khong bi gidi han hoic dinh chi, ngay ci trong hoan canh khén
cip. Nhiing quyén nay déi khi dugc goi la cdc quyén ‘tuyée d6i’, boi vi chung duge coi
13 ¢6 tAm quan trong co ban va hiu qui ctia viée vi pham ching la v nhin dao dén
muc viéc bdo vé cic quyén ndy luén vugt qua nhiing cAn nhic khac va phai tuyée d6i

bat kha xAm pham.

e Hién phdp Ba-ha-mit (Bahamas) (diéu 29) cho thidy mét vi du dién hinh hon.
Trong hoan cinh khén cdp, mot s6 quyén c6 thé bi han ché hoic dinh chi, bao gébm
quyén ty do khong bi bt gitt hoic giam git tly tién, quyén dugc xée xtt cong bing
va cong khai, quyén riéng tu, ty do luong tim, ty do ngdn luin, ty do héi hop va
lap hoi, ty do di lai va ty do khong bi phan biét déi xt. Tuy nhién, cic quyén khac
khong thé bi gisi han, bao gom quyén dugc séng va ty do, ty do khoi bi tra tdn va
ty do khoi ché d6 né 1¢. Hon nita, céc gidi han vé quyén chi hgp phap trong chiing
muc mi ching ‘chinh ddng mét cdch hop li trong cdc trudng hop’ va ‘nhim muc
dich giai quyét tinh hudng dé [tdc 13 hoan canh khin cdp]’. Di¢u ndy md ra kha
ning xem x¢ét tu phép vé 1ap phdp khin cip; ngay ca trong hoan cinh khin cép, co
quan lap phdp khong dugc phép doc doan hodc 4p ché.

o Hién phap E-xtd-ni-a (diéu 130) quy dinh mét s6 quyén ludén dugc bao v¢, ngay
cd trong hoan canh khi4n c4p, bao gém cdc quyén cong dan, quyén t§ tung va bio
dam phdp quyén, quyén dugc séng, cdm tra tdn, cdm bo tli vi cdc khoan ng, quyén
dugce xét xtt cong bing va gid dinh 13 v6 01, khong bi triing phat néu luit chua quy
dinh va khonghéi t6, quyén dugc boi thudng cho cidc hanh dong trdi phap luit, cic
quyén vé gia dinh, cdc quyén kinh t€ xa h¢i khdc nhau, cAm dan d6 tuy tién, ty do
tu tudng va ton gido.

o Hién phdp ctia BaLan (diéu 233) quy dinh ring ‘cic quy dinh vé giéi han cic quyén
va ty do clia con ngudi va cdng din trong thoi gian thiét quan ludt va cdc tinh trang
khé4n cip khac sé khong duge han ché “nhan phim, tu cdch cong din, viéc bio vé
tinh mang, sy d6i x& nhan dao, quy tic vé trach nhiém hinh sy, viéc tiép cin toa
dn, cdc quyén nhan than, ty do luong tAm va ton gido, quyén kién nghi hodc quyén
ctia gia dinh va tré em”. Hién phép Ba Lan cing cAm ‘gi6i han cdc ty do, quyén ciia

20 IDEA qudc té



Han ché& cac quyén con ngudi Ctrong hoan canh khan cap

con ngudi va ctia cdng dan chi vili do chiing tdc, gidi tinh, ngdn ngi, dic tin hoic
st thiéu ving diic tin, nguén goc xa hoi, t6 tién hodc tai san’.

Suy ngam 3

Nhirng quyén nao cé thé€ can chiju tdn hai dé dai pho vai cac truong hop khan
cap? Quyén nao la co ban ma ching can dugc bao vé ngay ca trong nhirng tinh
huéng kha&n cap? Nhirng su khéc biét nay c6 rd rang va chac chén trong van ban
hién phap dang duoc xem xét khong? Lam thé nao dé€ van ban hién phap tuan thu
cdac nghia vu qudc té clia qudc gia?

Luat nhan quyén quoc té

Céc vi dy néu trén la dién hinh cho cic hién phédp hién dai dugc dinh hinh bsi Cong
u6c Chau Au vé Nhan quyén (ECHR), ma c6 anh hudng khong chi & Chau Au ma
con ¢ phan 16n Chau Phi, Ca-ri-bé vA Nam Thai Binh Duong. Cic quyén ‘tuyée d6i’
trong ECHR — nhitng quyén ma khéng thé bi han ché ngay ¢ trong hoan cinh khin
cdp — bao gém quyén ty do khéi tra tin va déi xi tan bao, v6 nhin dao hodc ha nhuc
(diéu 3), quyén khong bi bat lam né 1¢ (diéu 4) va nguyén tic khong thé bi triing phat
trif trudng hop theo quy dinh ctia phép lude (diéu 7).

Tuong ty, Cong udc quéc té vé cdc quyén din sy va chinh tri (ICCPR) quy dinh
ring mot s6 quyén nhit dinh la ‘khong thé bi han ché thyc thi’ (tdc la khong thé bi
dinh chi hoic han ché) ngay cé trong hoan cinh khin cip. Ching bao gém quyén
dugc s6ng (di¢u 6), tu do khai bi tra tin (diéu 7), quyén khong bi bit lam né 1¢ (di¢u
8), quyén khong bi bé tii vi ng nin (di¢u 11), quyén khong bi tritng phat néu khong c6
luat hoic khong bi héi t6 (diéu 15), quyén dugc cong nhin tu cich cd nhan trude phap
luat (di€u 16) va ty do ton gido (diéu 18).

Céc tiéu chuin luat quéc té nay cb thé duge dwa vao hién phdp quéc gia. Vidy, Hién
phdp Nam Phi (diéu 37) tuyén bé ring ‘mot dao luit dugce ban hanh sau khi ban b6
tinh trang kh4n c4p chi ¢6 thé tam dinh chi B luat vé quyén trong chitng muc ma viéc
do6 thyc sy cin thiét bsi tinh trang khan cép; va dao luar d6 phai phi hgp véi cac nghia
vu ctia nude Cong hoa theo luat quéc té dp dung cho cdc tinh trang khin cip’.

‘Céc tiéu chuin t6i thiéu Pa-ri vé cdc chudn myc nhan quyén trong tinh trang kh4n
cdp’ (xem Hop 4.1), dugc Hiép hoi Luit quéc té thong qua vao nim 1984, cung cdp
mot bo tiéu chudn t6i thiéu 6 tinh chét ‘lut mém’ di€u chinh cic tinh trang khin
cdp. Nhitng tiéu chufn ndy dugc thiét ké dé dam bio ring ‘ngay ci trong nhiing tinh
huéng ma mot tuyén bé trung thyc vé tinh trang khin cdp da dugc dua ra, quéc gia
lién quan sé khong dinh chi nhiing quyén co ban ctia con ngudi duge coi la khong thé
bi han ché thyc thi’ (Lillich 1985).
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Hop 4.1. Céac tiéu chuan toi thiéu Pa-ri vé cac chuan muc nhan

quyén trong tinh trang khan cap

Céc tiéu chudn toi thi€u Pa-ri néu rang cac tda an phai c6 quyén va tham quyén
dé quyét dinh vé:

1. Liéu viéc lap phap khan cap c6 vi pham hién phap hay khong: cac diéu kién
vat chat quy dinh cho tinh trang ngoai Ié nay c6 tén tai khéng? Tinh hinh cé
dap (rng yéu cau can thiét cta hién phap khéng, nghia la viéc thuc hién quyén
khan cép c6 can thiét dé dap (rng yéu cau nghiém ngét cuda tinh hudng hay
khong?

2. Liéu bat ki viéc thuc thi quyén luc cu thé nao c6 vi pham céc diéu khoan khan
cap hay khong: tat ca cac thu tuc can thiét da dugc tuan thd chua? Viéc st
dung quyén han kh&n cap da dap (rng dugc yéu cau vé tinh can thiét va tuong
xirng chua?

3. Co sy vi pham cac quy dinh cla hién phéap vé bao vé cac quyén va tu do ngay
ca trong tinh trang khan cap hay khéng? Cé su xadm pham céc quyén khéng
thé& bi han ché thurc thi hay khong?

4. Céc bién phap cu thé xam pham dén cac quyén c6 thé bi han ché thuc thi cé
tuwong xirng hay khéng?

5. Liéu cac bién phap khan cap c6 vi pham phap luat qudc gia hay khéng, trong
khi phap luat quéc gia dugc coi la van con hiéu luc trir khi bi bdi béd mét cach
rd rang.

Ngubn: Lillich (1985).
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Tap trung quyeén luc trong co quan hanh phap

Céc tinh huéngkh4n cdp c6 thé yéu cidu hanh dong tip trung va quyét dodn, va co quan
hanh phap phtt hgp hon co quan [ap phip vé khia canh ndy. Do d6, nhiéu hién phap
cho phép co quan hanh phép, trong hoan cinh khin cip, thuc hién cidc hanh dong —
bao gom ca viéc ban hanh nhiing ménh [énh mang hiéu lyc nhu ludt — ma trong béi
canh thong thudng thi chi ¢ thé 1a quyén han ctia co quan lap phap.

o Hién phdp Nam-mi-bi-a (di¢u 26) quy dinh ring, trong tinh trang khén cip, téng
théng sé c6 quyén, bing cach tuyén bé, dua ra cic quy dinh ma theo quan diém
ctia téng théng la cin thiét d€ bio vé an ninh quéc gia, an toan cbng cdng va duy
tri phép ludt va crac ey’

o Hién phap E-qua-do (Ecuador) (diéu 165) cho phép tng théng ban hanh cic sic
lénh vao nhitng muc dich nhit dinh, bao gém thu trudc thué, phin bé lai cong quy,
dp diac kiém duyée, huy dong luc lugng va trang va canh sét, déng cita cing, sin bay
va bién gidi.

Su tip trung quyén lap phép vao co quan hanh phép nhu vy lam xdo trdn sy cin
bing quyén lyc thong thudng trong mét hién phdp din chu, va ¢ thé tao diéu kién cho
chinh phu stt dung qué muic quyén han nay. Do d6, phai hét stic thin trong trong viéc
nay bing cach thiét ké cic bién phap bao vé hién phap thich hgp nhu giam sétlap phip
va tu phédp véi ndi dung ctia cdc ménh 1énh hanh phap va ci qué trinh ban hanh ching
trong tinh trang kh4n cdp. Vi du, Hién phdp Argentina (diéu 99.3) cho phép tong
théng ban hanh cdc sic [énh cin thiét va khin c4p “khi cé cdc erudng hgp ngoai l¢ ma
khong thé tuan theo céc thu tuc thong thudng do Hién phép nay quy dinh dé thong
qua ludt”. Tuy nhién, nhiing quy tic nay khong thé ép dung véi ‘nhiing quy tic di¢u
chinh cdc vin dé hinh sy, thué, biu ct hoic ché d§ quan li céc déng chinh tri’, va ching
phai dugc ban hanh khong phai bdi mét minh téng théng ma bai cudc hop chungcta
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Noi cdc. Céc sdc lénh phai duge d¢ trinh 1én mét ty ban thudng truc ludng vién cia
Nghi vién, thanh vién cta Gy ban nay phan 4nh sy can bing dang phai ctia Nghi vién,
va ty ban nay sau d6 phai guii bio cdo t6i Nghi vién trong vong 10 ngay.

Tuy nhién, ngudi ta c6 thé dan do liéu viéc chuyén giao quyén lap phap cho co quan
hanh phép dugc Gy quyén theo hién phap nhu viy c6 thyc sy cin thiét hay khong.
Trong hoan canh khén cfp, cdc co quan 1ap phip c6 thé thong qua cac dy lude ric
nhanh chéng (dic biét 1a trong ché d6 dai nghi, noi ma ndi cic thudng nhin duge sy
tng ho ctia da s6 nghi vién), va 6 thé t6t hon 1a nén thong qua cic quy tic tht tuc tao
diéu kién cho viéc thong qua luit vé tinh trang kh4n cip mot cach nhanh chéng, thay
vi giao quyén lap phép réng rii cho riéng nhdnh hanh phép.

Tap quyén luc vao trung uong

O nhiéu quéc gia, cc chinh quyén dia phuong (ching han nhu tiéu bang, tinh, khu
vuic hoic thim chi thanh phé) dugc hudng quyén ty quin vé tai chinh, hanh chinh va
hoach dinh chinh sich déi véi cdc vin dé nhu chinh sich, an toan cong cong, dich vu
cttu hoa va cttu ho, dich vu y t&, nha & va quy hoach, va bio trl ctia co s& ha tAng cong
cong. Trong nhiing trudng hgp binh thudng, quyén ty cht nay ¢6 thé thic ddy quan
tri tot, khuyén khich hoach dinh chinh sich nhay bén v6i nhu ciu cta dia phuong
va dép ing nguyén vong clia ngudi dan dia phuong trong cdc vin dé anh hudng dén
cong déng ctia ho. Tuy nhién, mét tham hoa lén 6 thé lam can kiét nguén luc han ché
ctia chinh quyén dia phuong va de bep kh ning ting phé ctia ho. Do dd, cic co quan
nha nuée trung vong ¢ thé phai can thiép thong qua viéc téng hgp, diéu phéi nhing
nguén lyc trén todn quéc, bao gém viéc bit budc viée chia sé cdc nguédn lyc gitta cdc dia
phuong. Tuong ty nhu viy, mdt cudc xim luge ctia nude ngodi, ndi diy hoic bao loan
lam pha hoai trit ty cong cong, ngay ca khi né chi anh hudng truc tiép dén mot phéin
ctia d4t nudc, c6 thé van cin sy linh dao théng nhit cta céc co quan nha nuéce trung
uong dé bao vé tinh mang, tai sn, trit ty cong cdng va toan ven lanh thé.

Do d6, trong hoan cinh khin cip, cic quyén lyc cia dia phuong c6 thé tam thoi
dugc chuyén giao cho chinh quyén trung vong. Trong cic nha nudc lién bang, nhing
quy dinh nhu vy c6 thé din dén sy chuyén déi tam thoi sang mét phuong thitc quan
tri théng nhét hon.

o Hién phip Ac-hen-ti-na (diéu 6) cho phép chinh phi lién bang can thiép vio lanh
thé ctia mét tinh ‘d€ ddm bao cdu tric chinh pht cdng hoa hoidc ddy lui cic cude
x4m luge cia nu6e ngoai, va theo yéu ciu ctia cdc co quan ¢ thim quyén, d€ duy tri
hoic tdi thiét khu vye d6’. Sy can thiép ctia chinh pht lién bang cé thé dan dén viée
thay thé tam thoi ngudi ding d4u chinh quyén cdp tinh bing mét ngusi do chinh
phu lién bang bé nhi¢ém. Di¢u 75 cho phép Nghi vién ra lénh ‘can thi¢p lién bang’
nhu viy, hodc phé chuin hay phan déilénh can thiép da dugc téng théng ban hanh
khi Nghi vién khong hop. Cé mét s6 bién phdp bio ddm & day nhu: hién phap quy
dinh c4c trudng hgp ma chinh phu lién bang ¢6 thé duge phép can thiép va cin ¢6
su chdp thuin ctia nghi vién va trong mét s6 trudng hgp nhat dinh, chinh quyén
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cdp tinh phai ¢6 yéu ciu can thiép trudc khi cic co quan lién bang cé thé trg giup.
Tuy nhién, nhiing di€éu khodn ny trong lich st da cho phép mét quyén lyc can
thiép rong rai ctia chinh phu lién bang, va khong phai lic ndo cing ngin chin duge
viéc lam dung né (Negretto 2013).

e An D¢ (diéu 250) quy dinh ring ‘trong khi Tuyén bé Khin cip dang c6 hiéu luc,
Nghi vién cé quyén ban hanh luit cho toan bd hoic bit ki phan ndo cua lanh thé
An Do lién quan dén bt ki vin dé nio dugc liét ké trong Danh séch thim quyén ctia
bang’. N6i cach khéc, Tuyén b6 tinh trang khén cip lam ting ding ké quyén luc cta
nghi vién lién bang, thé hién & viéc dugc phép thong qua lude vé bit ki vin dé nao
cta tinh trang kh4n c4p, bao gébm ca nhiing luit ma néu & trang thdi binh thudng sé
thudc vé cic bang (ttc 1a nhing vin dé trong ‘Danh sich thim quyén ctia bang’ vé
mit [ap phép). Cdc luat ban hanh theo quy dinh nay hét hi¢u luc sau sdu thing ké tit
khi tinh trang kh&n cdp két thiic. Hién phép An D6 (diéu 356) ciing cho phép dp dic
‘quy tic ctia tong théng’ trong mét tiéu bang. Pi¢u ndy lién quan dén viéc tam thai
dinh chi quyén ty tri ctia bang, va quyén hanh phip dugc chuyén tit théng d6c bang
sang t6ng théng (hanh dong theo khuyén nghi ctia chinh phu lién bang). Quy tic ctia
Téng théng cho phép thyc hién hanh dong khi ¢ mét cudc khiing hoang quan tri
xdy ra & mot ti€u bang cu thé ma khong dp dit tinh trangkhin cdp 1én toan quéc. Tuy
nhién, diéu khoan nay thudng dugc stt dung dé can thiép vao cic cudc khung hoang
chinh tri hon la d€ ing phé véi cac tinh huéng khin c4p.

Mot lya chon thiét ké hién phép c6 thé thay thé, trong hé thong lién bang, 1a lam
cho viéc diéu phéi ting phé thién tai tr& thanh tréch nhiém ctia lién bang hoic 1a trch
nhiém déng thoi cta chinh quyén tiéu bang/tinh vi lién bang. Diéu niy sé cung cip
cho chinh phu lién bang kha ning hé trg cac tinh huéng kh4n cdp & mét ti€u bang/
tinh nhu 3 mot phdn ctia quyén han hién phdp thong thudng ma khong cin phiiban
bé tinh trang khén cip.

Tri hoan bau cur

Nhiéu hién phdp quy dinh viéc hoan bau ct trong hoan canh khin c4p. Viéc t6 chic
mdt cudc bau ¢t trong diéu kién khin cdp cd thé gip khé khin. Tuy thudc vao tinh
chit ctia tinh huéng khin cdp va muic do gian doan ma né gay ra, c6 thé gin nhu khong
thé t6 chic viéc phan phéi phi¢u biu, dim béo an toan cho cic ting ct vién, ngudi
vin dong va cit tri, hoic khong thé xac thuc tinh toan ven ctia két qua. Trong nhiing
trudng hop cyc doan, viée t6 chiic mét cudc biu cit trong hoan canh khén c4p cing
c6 thé lam chuyén huéng ning lugng va nguén lyc khoi cdng viée cttu sinh ma ¢6 tinh
chit khén cdp hon. Bén canh d¢, cing c6 nguy co 13 mét chinh phut v6 dao diic ¢6 thé
st dung cdc han ché khin cép vé quyén (vi du nhu quyén giam gic hanh chinh) dé dan
dp céc ting cti vién déi lap hodc cdc phuong tién truyén thong phé binh ho, di¢u nay ¢6
thé lam cho céc cude bau ctt duge t6 chiic trong diéu kién khin cdp kém ty do va cong
bang hon mic binh thuéng,
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Viéc hoan bau ctt ¢6 thé ty dong phit sinh sau khi ban b6 tinh trang khén cip. Vi
du, Hién phép ctia E-xtd-ni-a (di¢u 131) quy dinh: “Trong tinh trang khn cdp hoic
tinh trang chién tranh, Riigikogu (Nghi vi¢n), Téng théng ctia nudc Codng hoa va cic
cd quan dai dién ctia chinh quyén dia phuong sé khong dugc bau, cing nhu quyén han
ctia ho sé khong bi chdm dit.” Céc cudc bau ctt phai duge t6 chiic trong vong ba thing
sau khi két thuc chién tranh hodc tinh trang kh4n c4p.

Ngoai ra, viéc hoan bau ctt ¢6 thé tich rdi vdi viée tuyén b6 tinh trang kh4n cip,
nghia 13 ¢4 thé ban bé tinh trang khin c4p ma khong mic nhién hoan bau ct, hoic
hoan b4u ctt ma khong nhit thiét phai tuyén bé tinh trang khén cip. Vi dy, muc 4 (2)
ctia Hién chuong vé Quyén va Ty do trong Hién phép Ca-na-da quy dinh ring, ‘trong
thdi gian chién tranh, xAm luge hodc ¢ céc cudc néi day’, Ha vién hodc co quan lap
phap c4p tinh ¢4 thé dugc tiép tuc hoat ddong trong vong 5 nim’ néu viée tiép tuc nhu
vy khong bi phan déi boi s6 phiéu ctia hon moét phin ba s6 thanh vién ctia Ha vién
hoic quéc hoi lap phép, tuy tiing trudng hop'.

Ba khia canh trong quy dinh ctia Ca-na-da dic biét tha vi. Pau tién, né chita dung
mdt kiém sodt bdi da s6: mdt cude bau ctt chi cé thé bi hoan lai néu quyét dinh duge
hai phan ba nghi si ing h¢ (hoic it nhit la khong phan déi), di€u nay trong trudng hgp
binh thudng sé ngin chinh pht hanh dong don phuong ma khong cé sy déng y ciia
phe d6i lap. Thit hai, khong cé gidi han vé thoi gian hoin hodc s6 14n mét cudc bau cu
c6 thé bi hoan. Vi dy, diéu nay trdi ngugc véi Hién phdp Man-ta (di€u 76.3) ma trong
dé khong c6 quy tic kiém sodt bing da s6, nhung dit ra cdc gisi han thoi gian nghiém
ngit: cic cudc bau ¢t § Man-ta c6 thé bi hoan méi lin khong qui mét nim, va trong
khoéng qud nim nim lién tiép. Thi ba, Hién phdp cta Ca-na-da — giéng nhu ctia Ma-
ta vA nhiéu quéc gia thudc Khéi thinh vugng chung khac — chi cho phép hoan cic
cudc biu ct trong cdc trudng hgp ‘chién tranh, xAm lugc hodc néi day’, chit khong phai
dé déi pho vdi thién tai hodc cdc hoan canh khin cdp khac trong thoi binh.

Diéu nay 6 thé [a vin dé néu moét tinh hudng khin cép trong thoi binh khién cho
viée t6 chiic cac cude bau ctt khong thé thuc hién duge. Xem Hop 5.1 vé t6 chiic bau
ct trong thoi chién.
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Nhitng énh hudng khéc <cla tinh trang khan cap

Hop 5.1. Thiét ké hién phap trong thuc tién: cac cudc bau ctr

trong Thé chién Il

Chién tranh thé gidi thir hai (1939-45) la mot ‘cudc chién tranh téng luc’, trong
d6 sy tén tai clia nén dan chu tu do & phuong Tay phu thudc vao viéc hudng toan
xa hoi va tat ca cac ngudn luc kinh t€ cdia né vao mét né luc chién tranh théng
nhat. Diéu nay dat ra mot thach thire kho khan va nghich li: lam thé nao dé bao vé
nén dan chu khéi cac mai de doa hién hiru ma khong can dung dén céc phuong
tién phi dan chu. Dac biét, n6 dat ra cau hai liéu cac cude bau cir cé thé (va nén)
dugc t6 chire trong diéu kién thai chién hay khéng. Tai Vuong qudc Anh, nhiém ki
ctia Nghi vién dugc mad rong theo luat va cac cudc bau ctr bi hoan lai cho dén khi
chién tranh két thuc. Tai Hoa Ki, Hién phap khong dua ra cach thirc hoén bau cur,
nén bau clr dugce t6 chirc nhu thudng [é vao nam 1944. Lan dau tién Niu-di-lan
theo sau Vuang quéc Anh trong viéc quyét dinh hoan bau clr, nhung do nhu cau
clia c6ng chung va chinh tri, mot cuéc téng tuyén ctr da duoc t6 chirc vao ndm
1943. Nhirng vi du nay cho thay — bat chap nhirng kho khan thuc té€ — cach thic
ma céc nén dan chu co6 thé t8 chirc bau clr ngay ca giita cac cudc chién tranh I6n.
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6. Kiem ché va doi trong

Céc bién phép kiém ché va d6i trong bé sung ¢ thé gitup bio vé cdc hién phap dan chu
ty do chéng lai viéc lam dung quyén khin cép, ma c6 thé chia thanh hai loai chinh:
(a) nhiing bién phdp ting cudng gidm st 1ap phdp va (b) nhiing quy dinh cho phép co
quan tu phép va cdc co quan nhénh thit tu bao vé tinh toan ven ctia cic co quan bio
hién trong tinh trang khén cép.

Tang cuong giam sat lap phap

Céc co quan 1ap phép khong thé thyc hién quyén gidm sat ctia minh trit khiho t6 chire
mot phién hop. Mt quy tic don gidn la yéu ciu co quan 1ap phép ty dong t6 chitc hop
néu tinh trang khdn cdp dugc ban bé. Vi du & Ukraine, Nghi vién phai hop trong vong
hai ngay sau khi ban b6 tinh trang khin cép (diéu 83). Céc hién phdp cing cé thé yéu
cdu co quan lap phap duy tri phién hop trong suét thai ki khin cip, hodc ¢6 thé trao
quyén cho co quan 1ap phdp hop trong hoan cinh khin c4p ma khong cin cho hanh
phdp hoic nguyén tha quéc gia triéu tip (vi du: Hién phdp Vanuatu, dié¢u 70).

Mot s6 hién phdp quy dinh viéc thiét l4p cdc co ché gidm sdt va gidm sdc 1ap phap
dic bi¢t dé hoat dong trong cac tinh huéng khan cdp. Vi du, hién phép ctia Brazil (di¢u
140) quy dinh: ‘Sau khi nghe ¥ kién ctia cic nha linh dao dang, Uy ban diéu hanh ctia
Nghi vién quéc gia sé chi dinh mét Uy ban g6ém nim thanh vién ctia minh dé theo doi
va gidm sit viéc thyc hién cdc bién phap lién quan dén tinh trang quéc phong va tinh
trang vy ham. Mot @y ban kh4n cdp nhu véy cling c6 thé 1A mét sy thay thé hiu ich
cho phién hop toan thé ctia co quan 14p phdp néu co quan nay khong thé hop vi tinh
huéng khin c4p. Vi dy, Thuy Dién cho phép thanh lap mot ‘phéi doin chién tranh’
ctia Nghi vién c6 thé hop dé thuc hién céc cong viéc khin cép ngay ci khi d4t nu6e bi
xaAm lugc.

Mot bién phdp bao vé b6 sung d6 la trong hé théng nghi vién c6 lanh dao phe déi lap
dugc chi dinh thi ¢6 thé yéu ciu ngusi d6 dong ¥ véi bit ki dé nghi ndo dé phé duyét
hoic mé rong tinh trang khin cip. Di¢u nay sé hoat dong gidng nhu quy tic dai da s6,
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Kiém ché va dadi trong

trong viéc m& rong yéu cdu vé sy dong thudn chinh tri, nhung sé 4p dung ngay ca trong
nhing tinh huéng ma phe d6i 1ap chiém ti 1¢ rdt nhé (vi du: do hé théng bau ctt khong
can bing). Lanh dao ctia phe d6i 1ap ciing c6 thé dugc mai tham gia cic cudc hop giao
ban cdp cao bi mét vé viéc quan li tng phé khén cdp nhim xiy dyng sy hé trg khong
chinh thuc gitta cac bén cho cic hanh dong dy kién. Mic du nhiing cudc hop giao ban
nhu véy véi lanh dao phe déi lap thuong chi [a vin dé lich sy vA mang tinh quy wdc,
nhung ¢ thé goi ma vé viéc quy dinh nghia vy phai thong béo cho lanh dao phe doi
lap trong vian ban hién phép.

Co quan tu phap

Ngay cé khi hién phép cho phép cac bién phdp bat thudng duge thyc hién trong hoan
canh khin cdp, phap luit cin c6 quy dinh yéu ciu ring cdc bién phip niy chi dugc thuc
hién theo luit, va tinh hgp phap ctia ching — bao gém ca sy phit hgp véi luat phép quéc
té€ — phai c6 kha ning dugc kiém tra bdi co quan tu phép. Theo d6, mét s6 hién phép
quy dinh cu thé quyén ctia co quan tu phép thyc hién thim tra lién quan dén: (a) tuyén
b6 hoic gia han tinh trang khin cdp va / hoic (b) thuc hién quyén khén cip.

e Hién phdp Ké-ni-a (Diéu 58), cho phép Toa dn Téi cao quyét dinh vé hiéu lyc cta:
(a) tuyén bo tinh trang khin cip; (b) bit ki sy gia han nio ctia viéc tuyén bé tinh
trang khén cip; va (c) bat ki luit ndo dugc ban hanh, hoic hinh dong khic dugc
thyc hién, do hiu qué ctia viéc ban bé tinh trang khin cip.

o Hién phdp Xl16-va-ki-a (diéu 129) quy dinh: “Toa 4n Hién phap sé quyét dinh xem
viéc tuyén b6 tinh trang ngoai I¢ hay tinh trang khan cfp va cic quyét dinh khéc
lién quan dén quyét dinh ndy cé dugc ban hanh phu hop véi Hién phép va luic hién
phdp hay khong’.

e Hién phap Nam Phi cho phép toa 4n xem xét vdi ca tuyén bé ban ddu vé tinh trang
khan cidp (diéu 37.3 (a)) va moi gia han tiép theo (diéu 37.3 (b)).

o Tai Phép, Hién phép (diéu 16) cho phép Hoi dong Hién phép xéc dinh, theo yéu
ciu cta khodng 10% thanh vién Nghi vién, ring tinh huéng cé con doi hoi tiép tuc
gia han tinh trang khin cdp hay khong,

Tuy nhién, xem xét ctia tw phdp khong phai luc nao cing du dé bio vé chénglai viée
lam dyng quyén han khin cdp. Diy thuong la mét qua trinh chim va phdc tap, ¢ thé
mét mot thoi gian dé xit 1i cac cdo budc vi pham quyén nay. Hon nita, cic thdm phén
cting 13 nhting lyc lugng chiic ning ctia nha nudce va thudng thudc ting 16p wu td nhu
cdc thanh vién ctia co quan hanh phap va lap phip. Ho c6 thé, do théi quen hodc do bi
xui giuc, tri hoan viéc xem xét nhu vy, dic biée la trong hoan cinh khén cdp (Posner

va Vermeule 2007; Sagar 2016).
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Quyén han khan cap

Cam stra doi Hién phap

Mot s6 hién phap cAm thong qua cic stia d6i hién phdp trong hoan cinh khin cép.
Hién phdp ctia Mé6n-dé-va (di¢u 142) quy dinh ring ‘Khong thé stia d6i Hién phép
trong tinh trang khin cfp quéc gia, thiét quin ludt hoic chién tranh.” Hién phap cta
Mon-té-né-grd (di¢u 156) ciing quy dinh ring, ‘thay d6i Hién phap sé khong thyc hién
trong tinh trang chién tranh va tinh trang khin c4p’.

Cé bén li do ding sau viée cim nay: (a) trong hoan canh khin cip, cic quyét dinh
v0i vang ¢ thé dugc dua ra nhim giai quyét nhiing lo ngai va sg hai hién hitu, nhung
bé qua loi ich lau dai hon, dé theo dudi nhitng céch thiic ma cudi ciing ¢6 thé giy
hai cho nén dan chu; (b) quyén han dugc ning cao ctia hanh phap va nhiing han ché
vé quyén trong hoan canh kh4n cdp c6 thé khién chinh phu dé dang giy anh hudng
khong cong bing dén qua trinh sta d6i; (c) cdc quy trinh stta d6i hién phép doi khi yéu
ciu t6 chitc mot cudc bau ¢t hodc mot cude trung ciu dan y dé cho phép ngudi dan
bay t6 sy tan thanh hodc khong tan thanh sy thay d6i hién phap, va diéu d6 c6 thé kho
thu xép trong hoan canh khin cip; va (d) viéc cim stia d6i sé ngin can cic di¢u khoan
hién phdp quy dinh nhitng tinh trang kh4n cip (vé tdc dung, thoi han va cic bién phap
bao v¢) khoi bi thay d6i trong khi tinh trang khin cdp ¢ hi¢u lyc, ma khi d6 nhing
thay d6i hién phap c6 thé kéo dai tinh trang khén cdp hoic md ra cich dé lam dung
quyén lyc.
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7. Can nhac béi canh

Viéc bao vé cac nhom thiéu sg, chia ré xa hoi va thuong
thao lién bang

Trong qué khtt, cac chinh phi v6 dao diic da khai théc nhiing hoan cinh khan cip
dé tdn cong quyén ctia cdc nhém thiéu s6. Ngay ca khi khoéng chii tAm dcy, viéc han
ché mét s6 quyén con ngusi hoic tip trung vao moét s6 quyén han nhit dinh cia
chinh quyén trong tinh trang khén c4p c6 thé giy tac dong khong can xiing d6i véi
cdc nhém thiéu s6 hodc yéu thé trong xa hoi.

Hon nita, trong mot xa hoi da nguyén, mét s6 quyén con ngudi (vi du, quyén vé
ngdn ngit hodc quyén ty quyét vé vin héa) c6 thé da duge thuong lugng c4n thin trong
qud trinh x4y dung hién phdp dé dam bao ring nha nudc thita nhan va bao v¢ nhing
nhdm thiéu s6 ndy. Viéc dinh chi cdc quyén d6 c6 thé lam suy yéu cdc thoa thuin hién
phap da thuong lugng va do dé gay nguy hiém cho tinh hgp phép ctia chinh quyén.

Tuong ty, trong cdc nha nudce lién bang, nha nudce lién két khu vye hoic ¢6 phan
quyén, céc di¢u khoan cho phép chuyén déi tam thoi sang hinh thic nha nuée don
nh4t d¢ d6i phé véi tinh huéng khan cdp 6 thé de doa phd hoai thoa thuan chinh trj
bao trium ma hién phap trong ciy vao.

Do d6, c6 thé cin cic bién phap bao vé b sung dé bio vé cac nhém thiéu s6 vé din
tdc, ngdn ngii, vin héa hoic ton gido, hodc d€ duy tri quyén tu tri ctia cic bang va tinh
trong tinh trang khén cip. Diéu nay cang dic biét quan trong néu long tin gitia cic
nhém dan cu thiéu s6 va da s8, hoic gitta chinh quyén tiéu bang/tinh va lién bang/
trung vong la mong manh. Vi du, cdc bién phép bio vé nhu vy c6 thé bao gom nhitng
diéu khodn chéng phin biét déi xu, diéu khodn bio vé cdc nhom thiéu s6 hoic bao v¢
quyén ty chi vé ngdbn ngi va vin hoéa la nhiing quyén tuyét d6i khong thé bi dinh chi
hodc han ché trong moi hoan canh. Ngoai ra, ¢6 thé cin phai quy dinh ¢6 su déngy
ctia cd quan lap phép tiéu bang, tinh hodc khu vyc dé phé duyét tinh trangkhén cdp 4p
dung cho lanh thé thudc thim quyén ctia ho.
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Quyén han khan cap

S6 nguoi phu quyét trong cac nén chinh tri pho thong

Céc hién phép c6 sy khic nhau vé s6 lugng ‘ngudi ¢ quyén pha quyét’ thé hién trong
céc quy trinh chinh tri thong thuong ctia hién phap - nghia Ia c6 bao nhiéu cha thé,
dang phai hodc thé ché khac nhau phai déng y dé sy thay déi trong chinh sich duge
chdp nhan. Theo quan sit chung, mét quéc gia cé ca cdu ra quyét dinh da s6 va tip
trung (tc 13 it ngudi phit quyét) c6 1€ it c6 kha ning yéu cu thém céc quyén han khin
cip dé dua ra phan dng hi¢u qua so véi mdt qudc gia theo co ché phin quyén hoic ¢é
qua trinh ra quyét dinh phi tip trung (ttc la nhiéu ngusi phi quyét). Tuy nhién, mot
quéc gia c6 it ngudi ¢ quyén pht quyét trong qué trinh ra quyét dinh c6 kha ning yéu
ciu céc bién phép bao vé chénglai viéc lam dung quyén han khin cdp t6t hon la moét
qudc gia ma viéc ra quyét dinh duge phan tan.

DPang chinh tri, van héa chinh tri va dong luc thé ché

Céc nha lap hién phai xem xét cdc quy tic hién phép chinh thic tvong tic nhu thé no
véi cdc dang chinh tri, vin héa chinh trj va sy phan phéi quyén lyc thyc sy trong nha
nu6e va xa hoi. Vidy, viéc yéu ciu sy chép thudn ctia co quan 14p phép dé tuyén bé tinh
trang khén c4p c6 thé ¢6 y nghia rdt nhd néu co quan 1ap phap lai tryc thudc co quan
hanh phép vé chinh tri, hoic néu viéc phé duyét ctia co quan [4p phap la cy dong. Trong
nhiing trudng hop nhu vy, yéu cdu dong thuin dai da s6 ¢6 thé ngin chin viéc lam
dung quyén luc, nhung chi khi ¢6 mét phe d6i lap hiéu qui méi 6 thé ngin chin céc
quyét dinh don phuong ctia chinh quyén nim da s6.

Tuong ty, hiéu qua ctia cic co ché tu phédp nhim han ché viéc lam dung quyén han
khén cip phy thudc vao hiéu qua, kha ning tiép cin, tinh doc lap va liém chinh cta co
quan tu phép cing nhu cam két ctia cdc thdm phan d6i v6i cdc thé ché dan chu.

Do d6, cdc nha lap hién phéi suy nghi cin thin vé béi canh cta d4t nudc khi dua ra
céc diéu khoan khan cidp. Nhu da dugc trinh bay trong Phin 8, cdc quy tic hién phép
vé tinh trang khin cdp & Nam Phi va Ké-ni-a giéng nhau mét cach dang ké, ma phin
dnh sy ‘vay muogn hién phép’ — tiic 1a viéc mé6 phong céc thiée ké hién phap ciia nhau
va 4p dung ching vao nhitng béi canh khic nhau. Tuy nhién, vi hai quéc gia ny c¢6 béi
canh thé ché-chinh tri rdt khic nhau, cic quy tic tuong ty c6 thé duge 4p dung theo
nhiing cich khac nhau. Nam Phi ¢6 mét hé théng déng chinh tri manh mé va hgp
nhét: Dai héi Dan toc Phila dang théng tri ké tit nhiing nim 1990. Qudc gia nay ciing
c6 modt hé théng chinh quyén kiéu nghi vién, trong d6 co quan hanh phép xufit phac cit
(va chiu tridch nhiém trudc) co quan 1ap phdp. Nguoc lai, Ké-ni-a ¢4 sy tich biét vé thé
ché quyén lyc gitta co quan lap phap va t6ng théng doc 1ap, cing nhu mot hé théng da
dang phtc tap, linh hoat v6i nhiéu phe phdi doc lap khdc nhau dugc t6 chic thanh cic
lién minh long léo dua trén sic toc. Cic béi canh chinh tri khéc nhau nay ¢ nghiala
nhiing quy tic tuong tu ¢6 thé dugc 4p dung theo nhiing cach khic nhau.
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Can nhéac béi canh

Do dé, trong khi cdc quy dinh cta hién phép lién quan dén quyén han khén cdp
la quan trong, thi cin tip trung vao cic cai cach c6 thé cai thién téng thé hé thong co
quan dai dién, ting cudng kiém ché va d6i trong chinh tri, hoic ddm bao ring cong
chiing va xa hoi dan sy ¢6 cdc co ché dédng tin cay d€ thach thite va kiém sodt chinh pha.
Trén hét, cAn xem xét cdc né lyc nhim lam siu sic hon va cang ¢6 céc gid tri din cha
trong todn xa hoi.

Nhirng rui ro

Céc diéu khoadn khin cdp nén dugec nhim muc tiéu dé gidi quyét nhiing loai rii ro ma
mdt quéc gia cy thé ¢6 thé phai d6i mit. Vi dy, qudc gia ¢6 ndm trong viing dong dit,
hoic ¢ nhitng ngon nii lita dang hoat dong, hoic cé dé bi song thain khéng? Cé xung
dot cudng do thdp dang dién ra & mot s6 khu vye nhét dinh khong? C6 mot vén dé
t6n tai dai ding vé tinh trang bao lyc lién quan dén ma tuy? Cdc ving ctia ddt nude ¢6
dé xay ra khiing b6 trong nudc hodc réi loan din sy khong?
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8. Vidu

Bang 8.1. Dieu khoan khan cap, Ap-ga-ni-xtan

PNLR O EREN G Tong thong ban ba tinh trang khan cédp 'vdi su tan thanh cia Quéc hoi'
tinh trang khan (Digu 64).
cap?

LT EGIETEE "NEU vi chién tranh, nguy co chién tranh, nGi loan nghiém trong, thién tai
kién nao? hoéc céc diéu kién tuong tu ma viéc bdo vé doc 1ap va sy ton tai cla
qudc gia trd nén bat kha thi" (Diéu 143).

GINAETE EXLTELM DO hoi phé chudn trudce bdi ludng vién cda Qudc hoi, nhung khdng cé
lap phap nhitng yéu cau bo phiéu dai da s6 trong Hién phap.

Thoi han va gia NEu tinh trang khan cap tiép tuc kéo dai trén 2 thang thi phai dugc
han Qudc hoi dong y cho gia han.

CENNS CEEG LN 'Trong tinh trang khan cép, Tng théng ¢ thé, sau khi duge Cha tich
con nguoi Qudc hoéi cling nhu Chanh én Toa an t8i cao phé chudn, dinh chi viéc thi
hanh céc quy dinh sau day hodc dat ra nhitng han ché déi v&i ching:' 1.
Tu do khong bj bat gitr tuy tién; 2. Quyén hoi hop va biéu tinh; 3. Khéng
bi can thiép vao su riéng tu; 4. Cam xam pham, kham xét chd & khi
chua cd lénh cla toa én.

Phan chia quyén "Trong tinh trang khan cép, Téng théng cé thé, véi su tham van cdia Ch
luc tich Qudc héi cling nhu Chanh an Toa an t6i cao, chuyén giao mot s
quyén han ctia Quéc héi cho Chinh phu". (Biéu 144).

Tri hoan bau clr “Néu nhiém ki t6ng thdng hoac nhiém ki 1ap phap clia Quéc hoi hét

han trong tinh trang khan cap, cudc téng tuyén cl&r mai sé bj hoan laiva
nhiém ki tdng théng cling nhu quéc hoi sé kéo dai dén 4 thang. Néu tinh
trang khan cap tiép tuc kéo dai hon bén thang, Téng théng sé triéu tap
Loya Jirga (mot hoi dong déc biét bao gém cac thanh vién ciia Quéc
hoi va chd tich céc héi dong dia phuong]. Trong vong hai thdng sau khi
chdm dut tinh trang khan cép, bau ctr sé dugc t6 chirc '(diéu 147).

Nhan dinh khac Hién phap sé khéng duoc stra ddi trong tinh trang khan cap (diéu 146).
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Vidu

Bang 8.2. Diéu khoan khan cap, E-xt6-ni-a

Ai c6 thé tuyén bé
tinh trang khan
cap?

Theo nhirng diéu
kién nao?

Quy tac phé chuan
1ap phéap

Thoi han va gia
han

Han ché cac quyén
con nguoi

Viéc bao dam
quyén va cac
quyén tuyét doi

Phan chia quyén
luc

Tri hoén bau cir

Nhan dinh khac

Téng théng va Chinh phi co thé dé xudt tuyén bo tinh trang khan céap
|én Nghi vién (diéu 78, 129), nhung quyét dinh tuyén b6 tinh trang nay
thudc vé Nghij vién (diéu 65). Bay la mot vi du vé phé duyét 1ap phép
trudce khi tuyén bé.

Tinh trang kh&n cdp co thé duge ban bé ‘trong trudng hap cé mai de
doa dai véi trat tu hién phap E-xt6-ni-a’ (dieéu 129). Chinh phd ciing
co thé ban bé 'tinh trang khan cap’, 'trong trudng hop xay ra thién

tai hodc tham hoa, hodc dé ngdn chan su lay lan cla bénh truyén
nhiém'(diéu 87).

Su chap thuén trude khi tuyén bd bdi 'da sé thanh vién' cda Nghi

vién (diéu 129).

Tinh trang khdn cép ¢ thé duagc tuyén bé trong t6i da 03 thang
(dieu 129).

‘Trong b&i canh khan cap hoéc chién tranh, cac quyén va tuu do co ban
clia con ngudi cé thé bi han ché, va cac nghia vu co thé dugc ap dat véi
cd nhan vilgi ich clia an ninh quéc gia va trat tu cong cong, theo céc
thi tuc luat dinh (diéu 130).

Theo diéu 130, cac quyén sau day khong thé bi han ché bdi mét digu
khoan khan cap: quyén cé qudc tich (diéu 8); yéu cau vé nhimng han
ché d6i vai cac quyén dugc hién dinh va ‘can thiét trong mot xa hoi dan
chd’ (dieu 11); binh dang trudc phép luat va khong bi phan biét d6i x
(diéu 12); quyén dugc phép luat bao vé (dieu 13 va 14); quyén dugc xét
xUr bdi toa én (digu 15); quyén song (diéu 16); quyén dugc bao vé danh
du va uy tin ctia ca nhan (diéu 17); quyén khong bj tra tan, déi xtr hodc
trirng phat ha nhuc (diéu 18); tu do khong bi bo tu vi ng nan (diéu 20,
doan 3); gid dinh vo tdi (dieu 22); cdm hiéu luc hoi t6 (diéu 23); quyén
xét xtr cong khai (dieu 24, doan 2 va 4); quyén dugc boi thuong thiét hai
do hanh vi tréi phdp luat gay ra (Diéu 25); cac quyén vé gia dinh va vg
choéng (dieu 27); quyén dugc cham séc stc khoe, an sinh x& hoi, phic
lgi va trg cap gia dinh va khuyét tat (dieu 28); quyén khong bi dan do trir
khi pht hop véi cac quy dinh cda hiép udce va luat phép (diéu 36, khoan
1); tu do luong tdm, ton gido va tu tudng (dieu 40 va 41); quyén gitr gin
bén sac dan toc (diéu 49); va quyén lién hé vai cac co quan nha nudc
bang tiéng E-xt6-ni-a (dieu 51, doan 1).

Khong co diéu khodn hién dinh cho viéc tai phan chia quyén luc.

‘Trong tinh trang kh&n c&p hodc tinh trang chién tranh, Nghi vién, Téng

théng cla nudc Cong hoa va céc co quan dai dién cla chinh quyén dia
phuong sé khéng dugc bau ra, cling nhu quyén han clia ho sé khong bi
cham dut '(dieu 131).

"Viéc stra d&i Hién phap sé khong duoc khéi xudng, cling nhu khéng
dugc stra dGi Hién phap trong tinh trang khdn cap hodc tinh trang chién
tranh' (diéu 161). Mac du Hién phap quy dinh mot s6 chi tiét vé viéc tuyén
b tinh trang kha&n cdp, nhung né cling quy dinh 'Dao luat vé tinh trang
khan cap', duoc da s6 tuyét ddi thong qua (diéu 104), quy dinh vé 16 chirc
tinh trang khan cap' (diéu 129).
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Téng théng, hanh dong theo tu van bat budce cia noi cac lién bang bang
van ban (diéu 352.3). Trén thuc té, Thi tudng la ngudi ra quyét dinh
chinh.

'Néu T6ng théng xéc dinh rang tinh trang khan cap nghiém trong ton
tai, theo d6 an ninh clia An D6 hodc bat ki phan nao cla lanh thd bi de
doa, do chién tranh, xam luge bén ngoai hodc néi day vii trang' (diéu
352). ‘Tuyén bd vé tinh trang khan cap néu rang an ninh ctia An D6 hodc
bat ki phan lanh thé nao ctia An D6 dang bi de doa bédi chién tranh hodc
bdi su xam lugc tir bén ngoai hodc bdi cudce noi day vii trang co thé
duagc dua ra trudce khi xay ra chién tranh thuc su hodc bat ki hanh déng
xam lugce hodc ndi loan nao nhu vay, néu Téng thang xac dinh rang co
nguy co sap xay ra '(diéu 352.1).

Mot tuyén b vé tinh trang khan cap phai dugc chap thuén (phé duyét
sau khi tuyén bd) bdi 'da s6 téng thanh vién cla Ha vién va da sd khong
dudi 2/3 s6 thanh vién clia Ha vién dé c6 mét va bi€u quyét' (diéu 352.6).

Mot tuyén bd vé tinh trang khan cédp sé ‘nging hiéu luc khi hét han mot
théang trur khi trudce khi hét thoi han dé, né da dugc chap thuan gia han
bdi céc nghi quyét clia cé hai vién cta Nghj vién' (dieu 352.4).

Mot tuyén bd vé tinh trang khan cdp duoc Nghj vién thong qua sé
“ngirng hiéu luc khi hét thoi han sdu théng, trir khi bi thu hoi,” ké tir ngay
théng qua, nhung cd thé dugc gia han bdi mot nghi quyét cla ca hai
Vién trong khoang thai gian thém 6 thang (diéu 352.5).

Trong khi théng béo vé tinh trang khan cap co hiéu luc, Nghi vién hodc
céc co quan lap phap cuia bang cé thé dua ra cac luat khéng phu hop
vai Dieu 19 cla Hién phap (quy dinh cac quyén tu do dan su nhu tu do
ngoén luan, héi hop va lap héi). Nhing luat nhu vay sé hét hiéu luc khi
tuyén bd vé tinh trang khan cdp hét hiéu luc.

“Nghi vién, trong khi Tuyén b& Tinh trang Khan cap dang c6 hiéu luc, ¢é
quyén dua ra luat cho toan bd hodc béat ki phan nao clia 1anh thd An Do,
d6i v&i bat ki van dé nao duac liét ké trong “Danh sach thdm quyén bang”
(diéu 250). Cac luat nhu vay van cd hiéu luc sau khi tuyén bo vé tinh trang
khan cép hét hiéu luc nhung khéng qué 6 thang. Khi maét thong béo vé
tinh trang kha&n cadp co hiéu luc, ‘quyén hanh phap cuda Lién bang sé md
rong dén viéc dua ra céc dinh hudng cho béat ki bang nao vé cach thirc
thuc hién quyén hanh phap clia bang d¢' (diéu 353).

.. Trong khi Tuyén b6 vé Tinh trang Khan cdp dang co hiéu luc’, nhiém

ki ctia Nghi vién cé thé ‘dugc Nghi vién gia han theo luat trong thdi gian
khong qua moét ndam mot 1an va khong kéo dai qua sau théng, trong bat ki
truong hop nao, sau khi Tuyén bé hét hiéu luc'(diéu 83).

Hién phép ciing dua ra quy dinh vé ‘Quy tac cla Téng thdng' & cac bang:
‘Néu Téng théng, khi nhan dugc bdo céo tir Théng déc clia mdt Bang
hodc bang cach khac, xac dinh rang mét tinh huéng da xay ra ma chinh
pht clia Bang khong thé génh véc theo céc quy dinh clia Hién phép nay
‘(dieu 356), chinh quyén tiéu bang va co quan 1ap phép tiéu bang cé thé bi
dinh chi. Quyén hanh phép ctia bang sau d6 dugc chuyén giao cho théng
déc do téng thdng b nhiém, trong khi Nghi vién Lién bang thuc hién
quyén clia co quan lap phép bang. Diéu nay co thé tiép tuc trong t6i da 2
thang, trir khi Nghi vién cho phép gia han thém 6 thang. Néi cach khac,
quy dinh nay cho phép tap trung quyén luc di kém vdi viéc ban bo tinh
trang kha&n cép, nhung khdng cé gidi han vé quyén. Trong qué khir, nd da
bi lam dung nhu mét cong cu thao tung chinh tri, vi nhitng Ii do dugc cho
14 lién quan dén dang phai, mac du Toa &n Toi cao da ap dét mot s gidi
han d6i véi quyén luc nay.
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Téng théng ban bé tinh trang khan cép (diéu 132.4); viéc gia han phai
dugc Quéc héi cho phép (digu 95.6).

Chi khi ‘Quéc gia bi de doa badi chién tranh, xam lugc, tdng ndéi day, roi
loan, thién tai hodc tinh trang khan cdp cong cong khac' va ‘viéc tuyén
b6 la can thiét dé d6i phé véi cac hoan canh khdn cap dugc ban b’
(dieu 58.1).

Lan gia han d4u tién cua viéc ban b tinh trang khdn cép can co it nhat
2/3 t6ng s8 thanh vién Qudéc hdi bd phiéu ting ho va bat ki 1an gia han
ti€p theo nao cling can cd it nhat 3/4 s6 thanh vién Gng hd. Tranh luéan
cong khai tai Quac hoi phai dién ra trude khi bi€u quyét.

Tinh trang kh&n cép sé co hiéu luc trong "khéng qué mudi bén ngay ké
tr ngay tuyén b, trir khi Qudc hoi quyét dinh gia han tuyén bé" (dieu
58.2).

Qudc hdi co thé gia han tinh trang khdn cap “méi lan khong qua hai
thang” (biéu 58.3).

‘Bat ki luat nao dugc ban hanh sau khi ban bé tinh trang kh&n cap co
thé& chi gidi han quyén hodc tu do co ban trong Tuyén ngdn nhan quyén
trong pham vi gidi han dé va dugc yéu cau nghiém ngét bai tinh trang
khan cap; va luat phap phai phu hgp vai cac nghia vu cia Cong hoa
theo luat quéc t€ &p dung cho tinh trang khdn cép ‘(diéu 58.6).

“Téng théng ¢ thé dinh chi hoat déng cdia chinh quyén dia phuong
trong hoan canh khan cép phat sinh do xung dét ndi bo hoadc chién
tranh hodc trong bat ki trudng hop ngoai 1é nao khac” (diéu 192). Quyén
luc nay chi co thé dugc thuc hién khi “mét Gy ban diéu tra doc 1ap da
diéu tra cac céo budc chdng lai chinh quyén dia phuong, va Téng thdng
xac dinh rang céc cdo budc la chinh xac va Thugng vién da cho phép
dinh chi”.

‘Khi Ké-ni-a xay ra chién tranh, Nghij vién cé thé, theo nghi quyét dugc it
nhé&t 2/3 t6ng s& thanh vién cla Ha vién ang ho, nhiém ki ctia Nghj vién
kéo dai khdng qué sdu thang moét 1an’ (Diéu 102.2). Téng thai gian hodn
khong dugce qué 12 thang (Biéu 102.3).

“Tuyén bd vé tinh trang kh&n cap, hoac luat dugc ban hanh hodc hanh
dong khac dugce thuc hién sau bat ki tuyén bd nao nhu vay, cé thé khéng
cho phép hodc cho phép boi thuong clia nha nudc, hodc clia bat ki ngudi
nao, doi vdi bat ki hanh dong trai phép luat hodc thi€u sot nao’ (diéu 58.7
). C6 quy dinh vé xem xét tu phap: ‘Toa an t6i cao co thé quyét dinh vé
hiéu luc cla viéc tuyén ba tinh trang khdn cap; vé bat ki su gia han nao
cla viéc tuyén bé tinh trang khan cép; va vé bat ki luat nao duge ban
hanh, hodc hanh dong khéc dugc thuc hién, phat sinh tlr viéc ban bo tinh
trang khan cép ‘(diéu 58.5).
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Hién phap cho phép ban bé tinh trang khan cdp "theo mot dao luat cda
Nghi vién" (dieu 37.1). N6i cdch khéc, bén than hién phdp khong chiré
ai s& hiru quyén luc nay, va dé€ lai cho luat dinh. Van ban d& cé hiéu luc
|a Dao luat Tinh trang Khan cép 1997, trong do cho phép tdng thong
quyén ban bé tinh trang khan céap.

Chi khi ‘'sur ton vong ctia dan toc bi de doa bdi chién tranh, xam luac,
téng khdi nghia, ndi loan, thién tai hodc tinh trang khan cdp céng cong
khac; va tuyén ba tinh trang khdn cap la can thiét dé khéi phuc hoa binh
va trat tu '(diéu 37.1).

“Viéc gia han tinh trang kh&n cap dau tién phai bdng mot nghi quyét
dugc thong qua véi da sé thanh vién ctia Quéc hodi ing ho. Moi su gia
han ti€p theo phai bang moét nghi quyét dugc théng qua véi sé phiéu
ang hé cua it nhat 60% thanh vién cda Qudc hoi. Mot nghi quyét vé diéu
khodn nay chi co thé dugc thong qua sau mot cudc tranh luén cong
khai trong Qudc hoi'(dieu 37.2).

Tinh trang kh&n cap cé hiéu luc ‘khéng qua 21 ngay ké tir ngay tuyén
b, trir khi Quéc hdi cho phép gia han tuyén bé’ (diéu 37.2). Qudc hoéi ‘co
thé& gia han tinh trang kh&n cap khong qua ba thang méi lan’ (diéu 37.2).

"Bat ki luat nao dugc ban hanh sau khi tuyén bé tinh trang kh&n cap chi
¢6 thé han ché viéc thuc thi Tuyén ngdén Nhan quyén trong chirng muc
ma viéc han ché dé déap ng dugc yéu cau nghiém ngét badi tinh trang
khan cap; va luat phap phu hgp vai cac nghia vu cla nude Céng hoa
theo luat quéc t€ &p dung cho céc tinh trang khdn cép... '(diéu 37.4). C6
mot bang (diéu 37.5) vé "cac quyén khong thé bi han ché thyc thi' ma
bat ki luat nao dugc ban hanh trong tinh trang khan cdp déu phai tuan
theo.

Khong co quyén han khan cé&p cho viéc thay d6i phan bé quyén luc gilra
chinh phti quéc gia va céac tinh dugc quy dinh trong Hién phap.

Khong co quyén han khan cép nao dugc tri hodn bau cl thé hién trong
Hién phap.

Xem xét cla tu phép: ‘Bt ki tda an nao cling cé thdm quyén quyét dinh
V& hiéu luc cla viéc tuyén ba tinh trang khan cap; bat ki sy gia han nao
cla viéc tuyén bé tinh trang khan cap; hodc bat ki luat nao dugc ban
hanh, hodc hanh dong khéc dugc thuc hién, phat sinh do tuyén b6 vé tinh
trang khan cép '(diéu 37.3). Ngoai tinh trang khan cép, Hién phap (diéu
203) cling quy dinh vé “tinh trang phong thi quéc gia”.



9. Nhirng cau hai khi dua
ra quyét dinh

Khi xem xét cdc di€u khodn khan cép, cdc nha lap hién nén cin nhic nhiing ciu hoi sau:

1.

Cac méi de doa chinh dang dit ra d6i véi tinh 6n dinh va an toan ctia nén dan cha
hop hién 13 gi? Vé co ban, ching c6 phaila cic méi de doa tit sy xAm lugc ctia nudce
ngoai, khiing bé trong nude hoidc quéc té, hoic cic méi de doa véi ty nhién va moi
trudng khong? Ban chit ctia méi de doa d6 anh hudng nhu thé nao dén loai diéu
khoan hién phdp cin thiét dé bao vé chong lai méi de doa dé?

Lich stt dan cha lap hién ctia d4t nudc 1a gi? Truyén théng din chu lap hién d6 ¢6
dt 6n dinh, lau d6i xét vé mit ton trong phip quyén va cdc chufn myc dan chi, ma
qua d6 ¢4 thé chip nhin viéc bé quy dinh vé tinh trang khin cdp trong hién phap
dé dua thanh thudng luat chi dya trén nhiing quy dinh t6i thiéu ¢4 lién quan ctia
hién phép hay khéng? Liéu Chinh pha da thuong xuyén lam dung quyén han khén
cdp ma cho thdy sy cin thiét phii c6 quy dinh hién phip chit ché v manh mé hon
vé vin dé nay?

Mtc d manh mé, doc lap, bao trum va dugc ton trong tét ctia cdc thé ché chinh
dugc thé hién nhu thé ndo trong hién phap, ngoai co quan hanh phép, chi thé nao
c6 thé phai phé duyét hodc gidm st viée stt dung quyén han khin cdp? Vidy, néu
co quan tu phdp dugc xem xét viéc thyc hién quyén han kh4n cdp thi co quan tu
phdp c6 ning lyc, doc lap va duge ton trong nhu thé nao? Cé thé dya vio co quan
tit phap dé thyc hién quyén lyc can bang, rang buéc nay khong? Quan doi c6 duge
xem Ja ¢6 vai tro trung lap, khong theo ding phéi va chiu sy rang budc ciia cdc co
quan dan sy theo hién phédp, hay ho tuyén bé mét vai tro chinh tri ¢6 thé bi lam
dung trong tinh huéng kh4n c4p?

Heé théng bdu ctt bao triim va tuong xting nhu thé nao? Co quan lap phap dai dién
cho bao nhié¢u ding chinh tri quan trong, quy moé ctia ching ra sao va méi quan hé
gitta ching? Lam thé nao dé nhiing cAn nhic nay dnh huéng dén quy mé da s6 cin

IDEA quéc té 39



Quyén han khan cap

thiét d¢ cung cip cho phe d6i [ap va cdc ding thiéu s6 sy bao vé ddy du chong lai
viéc lam dung tuyén b6 tinh trang kh4n c4p?

5. Hién phdp (chinh thic hay khong chinh thiic) dya trén dang théa thuén lién bang
hoic théa thuin lién cdng dong nao? Li¢u c6 nguy cd quyén han khin cip c6 thé
lam déo 1on nhing théa thuin nay bing cich vi pham cic quyén cong dong hoic
bang cich tip trung quyén luc khong? Néu cin ¢6 sy can thiép cta trung tim, thi
nhiing tht tuc va bién phip bio vé ndo c6 thé dugc dua vao hién phép dé trin an cic
khu vyc hodc cong dong khac nhau ringlgi ich ctia ho sé duge bao vé?

6. Nhiing bién phdp nio c6 thé dugc thyc hién dé tranh phu thudc vao quyén han
khén cdp nhu mot di€u kién hién phép bit thusng? Vi dy, liéu nhieng thay d6i d6i
v6i diéu khodn gidi han hodc viée phin b6 quyén lyc trong céc co quan cong quyén
c6 thé tao ra sy cAn binglinh hoat hon gitta cdc quyén dan chi va an ninh quéc gia,
c6 thé bdo vé nén dan cha theo nhiing cdch khdc nhau ma khong phai 4p dit cinh
trang khén cdp thudng xuyén khong?

7. Quy trinh tuyén b6 tinh trang khin cdp ¢6 dugc néu r6 trong hién phép khong?
Céc diéu khoan c6 dugc soan thio t6t va khong bi mo hé khong?

8. Nhiing quyén co bin ndo van cin dugc bio v¢, ngay ci trong hoan canh khin cdp?
Diéu niy lién quan nhu thé ndo dén nghia vy ctia nha nudce theo luit quéc t&? Cic

bién phép dugc dé xudt d€ dam bao cic quyén dé ¢ kha thi khong?
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10. Tai liéu tham khao

Dia chi dé tim cac hién phap dugc deé cap trong Tai liéu nay

Céc van ban hién phap dugc dé cap trong Tai liéu nay, trir khi c6 thong béo khac,
dugc |ay tir trang web cla Dy an Hién phap, <https://www.constituteproject.org/>.

Bulmer, E. W., Bicameralism, International IDEA Constitution-Building Primer
No. 2, 2nd edn (Stockholm: International IDEA, 2017), <https://www.idea.int/
publications/catalogue/bicameralism>, truy cip 25/5/2018

Council of Europe, European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November
1950, <https://rm.coe.int/1680063765>, truy cap 06/4/2018

Khosla, M. The Indian Constitution (Oxford: NXB DH Oxford, 2012)

Lillich, R. B., “The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of
Emergency’, American Journal of International Law ,79 (1985), tr. 1072-81

Posner, E. A. and Vermeule, A., Terror in the Balance: Security, Liberty, and the Courts
(Oxford: NXB DH Oxford, 2007)

Posner, R. A., Not a Suicide Pact. A Constitution in a Time of National Emergency (New
York, NY: NXB DH Oxford, 2006)

Sagar, R., ‘Emergency powers’, in S. Choudhry, M. Khosla and P. Mchta (eds), 7he
Oxford Handbook of the Indian Constitution (Oxford: NXB DH Oxford, 2016)
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United Nations General Assembly Resolution 2200A (XXI), ‘International
Covenant on Civil and Political Rights’, 16/12/1966, <http:// www.un.org/en/

development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A _
RES_2200A(XXT)_civil.pdf>, truy cap 06/4/2018

Xem théem

Ackerman, B.,"The Emergency Constitution’, Yale Law School Legal Scholarship Repository,
Paper No. 121, 2004, <http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/121/>, truy cap
10/02/2017

Dyzenhaus, D., “The compulsion of legality’, in V. Ramraj (ed.), Emergencies and the
Limits of Legality (Cambridge: NXB DH Cambridge, 2008)
Green, A., Permanent States of Emergency and the Rule of Law: Constitutions in an Age

of Crisis (Oxford: NXB Hart, 2018).

Gross, O., ‘Extra-legality and the ethic of political responsibility’, in V. Ramraj (ed.),
Emergencies and the Limits of Legality (Cambridge: NXB DH Cambridge, 2008)

Lazar, N. C., States of Emergency in Liberal Democracies (Cambridge: NXB DH
Cambridge, 2009)

Seitzer, J. and Thornhill, C., ‘An introduction to Carl Schmitt’s constitutional theory:

issues and context’, in J. Seitzer (ed.), Carl Schmitt: Constitutional Theory (Durham,
NC: NXB DH Duke, 2008)
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Phu luc

Vé tac gia

Elliot Bulmer [4 Cdn b Chuong trinh C4p cao trong Chuong trinh X4y dung Hién
phap ctia IDEA Quéc té. Ong c6 bing Tién si ciia Dai hoc Glasgow va bing Thac si
ctia Dai hoc Edinburgh. Ong 13 bién tip vién ctia loat Tai liéu phé thong vé xiy dung
hién phdp ctia IDEA va chuyén viét vé céc tiép cin so sénh déi vdi thiét ké hién phap
va thé ché. Ngoai ra, 6ng ciing tham gia cung cdp ho trg ki thuét va ning cao ning luc
dé hé trg cdc qué trinh thay d6i hién phap trén khip thé gisi, véi cic du 4n gin diy &
Ap-ga—ni-xtan, Mi-an-ma, Tu-va-lu va U-crai-na.

Vé IDEA quoc té

Vién quéc té vé Dan cht va Hb trg Bau cit (IDEA quéc té) [a mét 6 chiic lién chinh
pht vé6i st ménh thic ddy nén din chi trén toan thé gisi, nhu mét khat vong chung
ctia con ngudi va la dong lyc ctia sy phéc trién bén vitng. Ching t6i thyc hién diéu nay
bang cdch ho trg xiy dung, cing ¢6 va bao vé cic quy trinh va thé ché chinh tri d4n cha
& tit cd cdc cdp. TAm nhin ctia chiung t6i [ mot thé gidi trong dé céc quy trinh dan cha,
céc cht thé va thé chélalién d6i, ¢6 tréch nhiém gii trinh v manglai sy phat trién bén
viing cho tit cd moi ngudi.

<http://idea.int>
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Ve b tai liéu nay

Mot bo tai liéu dugc xay dung lién tuc, cic tai liéu phé thong vé 1ap hién ctia IDEA
quoc té nhim gii thich nhiing vin d¢ hién phdp phic tap theo cich don gian va nhanh
chéng.

1. Thé ndo [a Hién phdp? Cic khdi niém va nguyén tic*
. Cochéludngvién
. Dan chua tryc tiép*

2

3

4. B6 nhiém thdm phin*

5. Quyén tu phép, trach nhiém giai trinh, sy mién trit va bai mién thim phan
6

. Cic tong théng khong nim quyén (Non-Executive Presidents) trong ché d6 dan
chu dai nghi*»

7. 'Thé ché quan cha lap hién trong ché d6 din cha dai nghi »
8. Quan h¢ gitia nha nudc va ton gido”

9. Céc quyén kinh té, xa hoit

10. Tht tyc stta d6i hién phép

11. Ménh dé han ché [quyén con ngusi]®

12. Thé ché lién bang™*

13. Dén chu & cdp dia phuong”

14. Quyén phu quyét cta t6ng théng”

15. Quyén lap phap cta téng théng

16. Giai thé nghi vién

17. Co ché thanh lap chinh pha va gidi thé chinh pha.
18. Quyén han khén cdp

19. Cac thiét ché thudc nhdnh quyén lyc thd tu

20. Thita nh4n hién phap véi cdc dang chinh tri.

A C6 phién ban tiéng A-rap

* C6 phién ban tiéng Mi-an-ma

Tai vé tai: <http://www.idea.int/publications/categories/primers>
Ghé thim ConstitutionNet: <http://constitutionnet.org/primers>
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INSTITUTE FOR

DEMOCRACY AND
ELECTORAL
ASSISTANCE

Tai liéu phé thong vé 1ap hién ctia IDEA quéc té dugc thiét ké d€ hé trg cdc quéc gia
dang trong qué trinh x4y dung hoic cai t6 hién phdp thong qua viéc giup do cong dén,
céc dang chinh tri, cdc 6 chiic xa hoi, cdc nha chic trich va thanh vién ctia céc don vi
c4u thanh c6 dugc nhing lya chon hién phép tot.

Chuing t6i ciing cung cip hudng dan cho nhin vién ctia cic t6 chirc lién chinh pha va
céc cht thé bén ngoai khéc dang lam viéc dé€ cung céip hé trg ddy du thong tin, phu
hop véi béi canh cho cdc nha hoach dinh chinh séch & cip dia phuong. M6i Tai liéu
phé thong dugc viét nhu mot phén gisi thiéu cho nhiing doc gid khong chuyén, va
nhu mét phy lyc thuén tién cho nhiing ngudi c6 kién thiic hodc kinh nghi¢m vé xay
dung hién phép.

DPugc sip xép theo cha dé xoay quanh nhiing lya chon thuc té€ ma cic nha xiy dung
hién phép phai doi mit, cdc Tai liéu phé thong nhim muc dich giai thich cdc vin dé
hién phép phtic tap mot cich nhanh chéng va dé dang.

IDEA quoc té

Strémsborg

SE-103 34 Stockholm

Thuy Dién

Dién thoai: +46 8 698 37 00

Email: info@idea.int ISBN: 978-91-7671-336-5 (Print)
Website: <http://www.idea.int> ISBN: 978-91-7671-335-8 (PDF)
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