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1. Introduccion

En esta Guia Introductoria, el término “democracia local” hace referencia a la
descentralizacién de las competencias y la responsabilidad hacia instituciones
democriticas situadas en el dmbito de las aldeas, municipios, ciudades, pueblos,
distritos, condados y niveles locales equivalentes, normalmente —aunque no de
forma exclusiva— a través de alcaldes, concejales y otros cargos locales electos.

La descentralizacién de competencias en favor de unidades mds grandes de
nivel intermedio (p. €j., estados, provincias y regiones) se examina a su vez en La
Guia Introductoria n.° 12 para la Elaboracién Constitucional de IDEA
Internacional, Federalism [Federalismo].

Ventajas y riesgos

La democracia local tiene por objeto garantizar que las politicas locales reflejen las
necesidades y preferencias de las comunidades locales. Una democracia local eficaz
es capaz de facilitar la participacién publica, reforzar la prestacion de servicios,
fortalecer las comunidades y mejorar los resultados en términos de desarrollo.

Pese a todo, una descentralizacién excesiva puede dar lugar a irregularidades y
fragmentacién en la prestaciéon de servicios, especialmente cuando las
competencias otorgadas a las autoridades locales sobrepasan su capacidad de
ejecucion. La descentralizaciéon de las competencias también puede crear
oligarquias o autocracias locales en las que las competencias se ejerzan de forma
no responsable y sin una verdadera representacién democrética o rendicién de
cuentas.
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2. ;Cual es el tema que nos ocupa?

Esta Guia Introductoria se centra en la democracia local como una cuestién que
debe tratarse en el proceso de elaboracién y reforma constitucional. Examina lo
que deberfa decir una constitucién respecto al papel que desempena la democracia
local en el orden constitucional, y qué deberia decir respecto al rango, la funcién,
las estructuras, la organizacién, las competencias y la financiacién de las
instituciones y los procesos democrdticos locales.

Los procesos de elaboracién constitucional o las reformas constitucionales de
calado a menudo se producen en momentos de transicién o incluso de crisis en la
historia de una nacién, cuando un sistema de gobierno se ha vuelto inaceptable
para la mayoria del pueblo y existe un deseo general de adoptar otro. Esto suele
ocurrir en contextos en que el pueblo exige mds de su gobierno, tanto en términos
de inclusién y apertura en el proceso de formulacién de politicas como en
términos de unos mejores servicios puiblicos y una distribucién de los recursos
més equitativa. Dado el papel que desempefian las autoridades locales —los
alcaldes, los consejos municipales, las asambleas de condados, etc— en la
prestacién de servicios, y dada su prominencia como cara visible del Estado, es
muy probable que la presién publica para la renovacién de la democracia en el
plano nacional exija ademds, en muchos casos, el fortalecimiento de la democracia
local.

Con la excepcién de unas pocas ciudades-estado (Ménaco, Nauru, Singapur,
Ciudad del Vaticano), casi todos los Estados tienen al menos algunas instituciones
de administracién local. No obstante, existen variaciones en cuanto al grado de
autonomia local. En algunos paises, las autoridades locales actiian como meros
organismos de prestacion de servicios del Estado central, con escaso control sobre
sus politicas, presupuestos y recursos; en otros, pueden disfrutar de un amplio
margen de discrecién en dreas politicas muy diversas y controlan sus propias
fuentes de ingresos.
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Democracia local

La calidad de la democracia local también es sumamente variada. Algunos
paises, aun cumpliendo los criterios bdsicos de la democracia a escala nacional,
apenas son minimamente democrdticos en el plano local; pueden persistir focos
oscuros de autoritarismo, oligarquia o corrupcién (McMann, 2014). Otros paises
tienen instituciones de democracia local bien desarrolladas, que a veces ofrecen
una forma de democracia a nivel local que es mds inclusiva y participativa que la
democracia a nivel nacional.

Se reconoce cada vez mds que una democracia local eficaz es un requisito previo
para garantizar un desarrollo econémico y social sostenible y equitativo, para
promover la buena gobernanza y para fomentar los valores democréticos. Algunas
personas consideran que los atractivos de la democracia local son intrinsecos:
independientemente del efecto que tenga sobre los resultados, el valor de la
democracia local radica en la oportunidad de aumentar la participacién, lo que
fortalece la cultura civica, genera capital social y permite a la poblacién ejercer una
ciudadania mds activa. Otras personas adoptan una visién mds instrumental de los
beneficios que aporta, centrdindose en su capacidad para mejorar la prestaciéon de
servicios y los resultados en materia de desarrollo mediante una mayor rendicién
de cuentas publica.

Ademds de esta Guia Introductoria, IDEA Internacional ha elaborado una serie
de recursos que desarrollan temas institucionales, financieros, politicos y de
politica publica mds amplios en torno a la democracia local. Entre ellos, cabe citar
Democracy at the Local Level: The International IDEA Handbook on Participation,
Representation, Conflict Management and Governance [Democracia a nivel local:
manual de IDEA Internacional sobre participacion, representacion, gestion de
conflictos y gobernanza] (IDEA Internacional, 2001) y State of Local Democracy
Assessment Framework [Marco para la evaluacion del estado de la democracia local]
(IDEA Internacional, 2013).
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3. Enfoques para la constitucionalizacion
de la democracia local

Enfoques generales

Al abordar la democracia local en una constitucién, los redactores constitucionales
normalmente se enfrentan a tres retos. Primero, deben encontrar un equilibrio
apropiado y factible entre: (a) las demandas publicas de democracia local; (b) la
viabilidad de la democracia local en términos de eficiencia, capacidad y recursos; y
(c) las demandas compensatorias de unidad, uniformidad y puesta en comtn de
recursos. En segundo lugar, deben garantizar que las administraciones locales sean
democriticas y que el proceso no se traduzca en una mera transferencia de poder a
élites locales no representativas, que no responden ni rinden cuentas. En tercer
lugar, deben expresar los principios e instituciones de la democracia local en el
texto constitucional de una manera que equilibre: (a) la necesidad de proteger la
autonomia local de las tendencias centralizadoras de los gobiernos nacionales; con
(b) los requisitos de flexibilidad y capacidad de respuesta para adaptarse a
necesidades, demandas y circunstancias cambiantes.

Para abordar estos asuntos, muchas constituciones contienen un capitulo o una
serie de articulos especificos sobre la democracia local. Entre ellos pueden figurar
disposiciones que establecen su estructura, posibilitan la celebracién de elecciones
locales (y a veces referéndums locales y otras formas de participacién publica) y
otorgan competencias y obligaciones a las autoridades locales. No obstante, la
medida en que la democracia local estd especificada y arraigada
constitucionalmente (en lugar de regulada tan solo por medio de la legislacién
ordinaria) varfa de un pais a otro. A este respecto, cabe sefialar tres categorias
generales de constituciones:
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1. Sin prescripcién constitucional

Existen algunas constituciones que no mencionan la democracia local o solo
hacen una mencién minima al respecto. Se trata principalmente de constituciones
mds antiguas o de paises pequefios y centralizados con una débil tradicién de
administracién local (p. ej., Botsuana, Jamaica y Letonia). La ausencia de
disposiciones constitucionales no significa que esos paises carezcan de
instituciones de administracién local, sino que las competencias, la estructura y la
existencia misma de dichas instituciones emanan de leyes ordinarias elaboradas
por la mayoria legislativa, sin ningin reconocimiento o proteccioén constitucional
especial. También es posible que las constituciones federales no mencionen a la
administracién local cuando esta se halle regulada por las unidades constituyentes

y no por el poder legislativo federal (como en Australia, Canadd y Estados
Unidos).

2. Una prescripcioén constitucional limitada

Algunas constituciones asumen un compromiso general con la democracia local, y
tal vez establezcan los principios bésicos en los que debe basarse, aunque no de
forma muy detallada (Bangladesh, Irlanda, Malta). La Constitucién de Irlanda,
como ejemplo tipico, reafirma el principio de la democracia local desde la
aprobacién de su vigésima enmienda, en 1999, al especificar que debe haber
gobiernos locales elegidos en todo el pais y que las elecciones deben celebrarse por
lo menos cada cinco anos, pero delega en la legislaciéon ordinaria los pormenores
de la administracién local, como las estructuras, la composicién, las competencias,
las obligaciones y la financiacién de las autoridades locales.

3. Una prescripcidn constitucional pormenorizada

Hay varias constituciones que prescriben con gran detalle las estructuras, la
composicién, las competencias, las obligaciones y la financiacién de las
instituciones locales (p. ej., las de Brasil, Ghana y la India). Ese tipo de
constituciones prescriptivas pueden exigir que las autoridades centrales o estatales
que sean reacias a hacerlo transfieran competencias o pueden imponer cierto
grado de uniformidad y normalizacién a instituciones que de lo contrario serfan
cadticas.

Constitucionalizacion de la estructura formal de la
democracia local

Niveles (o clasificacion jerarquica) de la administracion local

Algunas constituciones establecen y prescriben los diversos niveles de la
administracién local. Por ejemplo, la Constitucién de Francia (articulo 72)
establece que “las entidades territoriales de la Republica son los municipios, los
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3. Enfoques para la constitucionalizacién de la democracia local

departamentos, las regiones, las entidades con estatuto particular y las entidades
de Ultramar,” aunque también permite la creacién de otras entidades territoriales
por ley. La Constitucién de Italia (articulo 118) hace referencia a las “regiones,
ciudades metropolitanas, provincias y municipios”, mientras que la Constitucién
de Ttnez (articulo 133) menciona las autoridades “municipales, regionales y de
distrito”. En estos casos y en muchos otros, la estructura formal del sistema de
administracién local —en cuanto al nimero de niveles o la clasificacién jerdrquica
de las autoridades locales— se especifica en la constitucién y no puede ser
modificada por la legislacién ordinaria. Esto otorga a las autoridades locales de
cada nivel especificado cierto grado de reconocimiento, legitimidad y proteccién
constitucional.

En otros casos, una constitucion puede referirse en general a la administracién
local, pero sin especificar los niveles de gobierno o la estructura general del sistema
de gobierno local. Estas cuestiones son competencia de la legislacién ordinaria. La
Constitucién de Vanuatu (articulo 83), por ejemplo, se limita a decir que “la
legislacién dispondrd la divisién de la Republica de Vanuatu en regiones de
administracién local y cada regién serd administrada por un consejo de gobierno
local”.

Delimitaci6n

En la mayoria de los casos, la delimitacién de los territorios de las
administraciones locales viene determinada por las leyes nacionales (o, en un pais
federal o regionalizado, por las leyes estatales, provinciales o regionales). No
obstante, algunas constituciones prohiben modificar los limites de los territorios
locales sin el asesoramiento y la aprobacién de sus respectivos consejos locales, o
incluso pueden exigir que esos cambios sean aprobados por la poblacién local en
un referéndum. Esto protege la identidad territorial de las comunidades locales e
impide que un gobierno centralizador las fusione o divida en contra de los deseos
de la gente. Esas disposiciones también hacen que las modificaciones territoriales
—por razones de eficiencia administrativa o en respuesta a los cambios de las
circunstancias demogréficas o las necesidades econémicas— sean mads dificiles, y
posiblemente deparen problemas en el futuro.

En situaciones en que la demanda de una mayor democracia local esté
motivada por el deseo de mejorar los derechos y proteger la identidad de minorias
étnicas, culturales, lingiiisticas o religiosas, normalmente serd necesario velar por
que los territorios administrados por las autoridades locales reflejen esas fronteras
comunales, incluso a expensas de cierto grado de eficiencia econémica o
administrativa. Asimismo, serd preciso garantizar que las competencias otorgadas
a las autoridades locales incluyan temas culturalmente sensibles, como la
educacién, ademds de proteger los derechos de las “minorias dentro de las
minorfas”.

IDEA Internacional 11



Democracia local

Punto de reflexion 1

;Qué importancia tiene, en su contexto particular, especificar los niveles de la administracion
local? ;Es necesario como parte de un pacto de descentralizacion al que se haya llegado? ;Ayudara
a proteger el rango de los 6rganos de la administracion local existentes o proporcionara una base
constitucional para la creacion de otros nuevos? ;Cuales son los riesgos y desventajas, en cuanto a
la pérdida de flexibilidad para dar respuesta a futuros cambios demograficos? ;Qué consecuencias
tiene para otras partes de la constitucion, como los métodos de reforma?

El sistema electoral

La forma en que se elige a los integrantes de los consejos locales y de otros 6rganos
de la administracién local puede tener un efecto profundo en la representatividad,
la capacidad de respuesta, la rendicién de cuentas y la legitimidad de esta, asi
como influir en la distribucién de las competencias y los recursos. En muchas
constituciones, no se concreta el sistema electoral de la administracién local, para
que lo determine la legislacién ordinaria. Sin embargo, los contribuyentes a la
elaboracién constitucional pueden decidir que el sistema electoral es tan
importante —ya sea de por si o en el marco del pacto politico general entre los
grupos que negocian la constitucion— que debe especificarse en el texto
constitucional. Por ejemplo, las Constituciones de Polonia y los Paises Bajos
prescriben el uso de la representacién proporcional para las elecciones locales,
mientras que las de la India y Kenia establecen un sistema de mayoria relativa en
circunscripciones de un solo representante.

La frecuencia de las elecciones o duracion de los mandatos

Algunas constituciones especifican la duracién de los mandatos para los que se
eligen los consejos y los cargos publicos locales, lo que puede ser una forma de
abordar constitucionalmente problemas que pudiera haber habido anteriormente
relativos a la calidad de la administracién local. En Irlanda, por ejemplo, el
gobierno nacional era proclive a inmiscuirse en el calendario de las elecciones
locales, retrasindolas, a veces durante largos periodos, cuando el partido
gobernante a nivel nacional consideraba que no le convenian. Eso se corrigié
mediante la introduccién de una disposicién constitucional (articulo 28A) que
exigfa que las elecciones locales se celebrasen cada cinco anos. En Filipinas, el
problema de la reeleccién continua de los cargos publicos locales se subsané a
través de una norma constitucional (seccién 8 del articulo 10) que prohibia que
los ocupantes de dichos cargos publicos fueran elegidos para més de tres mandatos
consecutivos.
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3. Enfoques para la constitucionalizacién de la democracia local

La seleccion de los cargos ejecutivos locales

En casi todas las formas de gobierno local democritico, un consejo electo sirve
como Organo representativo y deliberativo, dotado de la responsabilidad de
aprobar las leyes, ordenanzas o reglamentos locales, controlar al ejecutivo local y
aprobar los presupuestos. La estructura del poder ejecutivo en el dmbito local
puede variar. En algunas jurisdicciones, los alcaldes elegidos por sufragio directo
disponen de amplios poderes ejecutivos. En otras, el alcalde (que puede ser
nombrado por el consejo) tiene un papel mds neutral y simbdlico, y la direccién
de la administracién local recae en un comité ejecutivo del consejo (que actda en
el plano local como el consejo de ministros en un sistema parlamentario). En
algunos lugares, los consejos estdn obligados a nombrar a un administrador no
politico —normalmente denominado “gestor municipal”— que supervisa la
aplicacién de las decisiones del consejo.

Estas diferentes disposiciones ejecutivas y administrativas no suelen estar
especificadas en la constitucidn, sino que vienen determinadas por la legislacién
ordinaria. Aun asi, en algunos paises la constitucién puede establecer normas
relativas a la eleccién o el nombramiento de alcaldes y otros cargos ejecutivos
(constltese el cuadro 3.1 para ver una descripcién del sistema alemdn). Por
ejemplo, la Constitucién de Eslovaquia (articulo 69) sefiala que los alcaldes deben
ser elegidos “mediante sufragio universal, igual y directo por un periodo de cuatro
afios”, y la Constitucién de Japén (articulo 94) establece que “los jefes ejecutivos
de todas las entidades publicas locales [...] serdn elegidos por votacién popular
directa en sus distintas comunidades”. Las constituciones también pueden prever
cierto grado de capacidad de decisién local o de flexibilidad en la determinacién
de las disposiciones ejecutivas y administrativas. Por ejemplo, la Constitucién de
Austria (articulo 117) permite que la eleccién de los alcaldes sea llevada a cabo por
el consejo o directamente por el pueblo, segin lo determine cada Land
(provincia).
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Cuadro 3.1 Alcaldes elegidos por sufragio directo: el ejemplo de Alemania

“Con la excepcion de Baviera y Baden-Wiirttemberg, que siempre habian tenido alcaldes elegidos
por sufragio directo, hasta 1990 los alcaldes eran elegidos por el consejo. A raiz de la reunificacion,
después de 1990, y del nuevo entusiasmo por la democracia de base, se introdujeron las
elecciones directas de los alcaldes en todos los grandes estados federados (Lander) y, con algunas
excepciones, también para los administradores de los distritos. Esto dio a los ciudadanos la
oportunidad de ejercer una influencia directa en la direccion de la autoridad local. Ademas de
fortalecer la participacion democratica de la ciudadania, el objetivo era hacer hincapié en el bien
comiln por encima de los intereses especiales. El otro objetivo era incrementar la eficiencia
mediante la racionalizacion del liderazgo. Los estudios realizados han demostrado que el poder y
la influencia de los alcaldes han aumentado y con ello [el nimero de] los expertos administrativos,
mientras que el de los consejeros electos —que ejercen de forma honorifica y no a tiempo
completo — ha disminuido. La influencia de los ciudadanos también se ha fortalecido” (Tessmann
y Kirchner, 2011).

La representacion de las mujeres, las minorias y los grupos marginados

Los argumentos a favor y en contra de una representacion especifica y estipulada
por la constitucién para las mujeres, las minorias étnicas o lingiiisticas o los
grupos marginados (como cuotas, escafios reservados, etc.) pueden aplicarse tanto
a nivel local como nacional. De hecho, estas disposiciones constitucionales
pueden abordar en mayor profundidad el plano local que el nacional, ya que es
posible que las mds radicales se ensayen a titulo experimental en el dmbito local,
con miras a su adopcidn a escala nacional en caso de que funcionen.

* La Constitucién de la India, por ejemplo, reserva escaios para los
miembros de las “castas y tribus desfavorecidas” (comunidades
marginadas) en los planos local, estatal y central, pero la reserva de por lo
menos un tercio de los escafos para las mujeres solo se aplica a los consejos
locales (articulos 234D y 234T). Asimismo, la Constitucién de Mauricio
establece cuotas de género a escala local, pero no nacional.

* Las disposiciones especiales para la representacidn de las minorfas pueden
formar parte de un acuerdo general de reparto del poder. En Kosovo, la
Constitucién (articulo 62) exige que, en las municipalidades donde una
minorifa étnica constituya al menos el 10 por ciento de la poblacién local,
el teniente de alcalde pertenezca a esa minoria.
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3. Enfoques para la constitucionalizacién de la democracia local

Constitucionalizacion de las competencias sustantivas de las
comunidades locales

Concrecidn constitucional de las competencias locales

Aunque una constitucién establezca el marco y las instituciones bdsicas de la
democracia local, las competencias sustantivas asignadas a las autoridades locales
suelen depender de la legislacién ordinaria. Varias constituciones explicitan esa
dependencia, al especificar que las competencias, funciones y responsabilidades de
las autoridades locales serdn determinadas por el Parlamento (Repiblica Checa,
articulo 104; Portugal, articulo 241; Cabo Verde, articulo 257; Tunez, articulo
134). Esto implica que las autoridades nacionales pueden alterar esta distribucién
de competencias a voluntad, un enfoque que es flexible y que responde a las
prioridades nacionales.

En cambio, en unas cuantas constituciones se establecen esferas normativas o
competencias concretas sobre las que las autoridades locales tienen facultades,
funciones y responsabilidades establecidas por mandato constitucional (p. ej.,
Brasil, articulo 30; Ecuador, articulo 264; Nigeria, apéndice IV; Sudafrica,
articulo 156 y apéndices 4B y 5B). Aunque sea menos flexible, esta asignacién
constitucional de competencias proporciona a las autoridades locales cierta
proteccién para que no dependan del poder legislativo nacional, algo que puede
ser necesario, en particular, en situaciones en que las autoridades locales
representan a minorias cuya autonomia probablemente no serfa respetada por los
politicos de dmbito nacional si no estuviera garantizada constitucionalmente.
Como posicion intermedia, una constitucién puede permitir —y prever—
expresamente la transferencia de competencias en determinados dmbitos
normativos, al tiempo que la supedita a la legislacion habilitadora posterior (p. ¢j.,
en la India, los articulos 243G y 243W).

Algunas jurisdicciones otorgan a las autoridades locales facultades de
competencia general, consistente en el poder de actuar en cualquier asunto que no
esté prohibido o limitado por la ley (en contraposicién con la exigencia de una
delegacion especifica o la atribucién de autoridad por la legislacién). En
Inglaterra, por ejemplo, las autoridades locales tradicionalmente tenfan solo las
competencias conferidas por ley, y cualquier otra funcién que desempenasen se
consideraba wultra vires (mds alld de sus facultades). La Ley de Localismo de 2011
les confirié una facultad de competencia general, lo que significé que a partir de
entonces las autoridades locales podian hacer todo lo que pudiese hacer un
particular que no estuviese prohibido por la ley. Esto puede aumentar el margen
para la iniciativa y la innovacién locales, ya que las autoridades locales no tienen
que obtener una autorizacién legislativa explicita para cada nueva politica. Sin
embargo, la facultad de competencia general no restringe el derecho del poder
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legislativo de intervenir, cuando lo estime necesario, prohibiendo u obligando a
realizar determinadas acciones.

Punto de reflexion 2

;Cual es actualmente el problema de la democracia local en el pais? ;Es el problema: (a) que no
tiene suficientes competencias, recursos o capacidad para llevar a cabo las funciones que se
exigen a la democracia local en una sociedad democratica prospera? ;0 (b) que las competencias
de que dispone no se utilizan de manera eficaz o eficiente, debido a la corrupcion, la
autocomplacenciay la ineptitud? A menudo ambos problemas van de la mano, y puede ser
necesario que los que disefian el marco constitucional consideren la forma de delegar mayores
recursos y competencias en las autoridades locales, y a la vez de evitar su uso indebido.

Reconocimiento del principio de subsidiariedad

Una posibilidad es reconocer el principio de subsidiariedad en la constitucién. La
subsidiariedad es un principio para la asignacién de competencias que ha sido
aceptado ampliamente —aunque no de un modo universal— como gufa para
encontrar un equilibrio entre la autonomia local y la cooperacién nacional. La
subsidiariedad requiere que las instituciones de nivel superior (como los gobiernos
nacionales) no interfieran innecesariamente en la vida interna de una comunidad
de nivel inferior (como una administracién local) para privarla de sus funciones,
sino que apoyen al nivel inferior en caso de necesidad y ayuden a coordinar sus
actividades con las del resto de la sociedad en aras del bien comtn. En otras
palabras, las autoridades locales deberfan hacer todo lo que puedan hacer
— especialmente lo que puedan hacer mejor y de manera mds eficaz que las de
nivel superior— y disponer de la mds amplia autonomia posible en el ejercicio de
esas competencias. Sin embargo, esto no significa que las autoridades de nivel
superior deban abdicar su responsabilidad; por el contrario, tienen el deber, en la
busqueda del bien comtin, de (a) apoyar y coordinar a las autoridades locales a fin
de dotarlas de los medios necesarios para desempenar sus funciones como es
debido; y (b) asumir una responsabilidad mds directa respecto de las funciones
que no puedan desempenarse adecuadamente a nivel local (por razones de escala,
tamano, complejidad o su efecto sobre terceros).

La aplicacién del principio de subsidiariedad puede requerir, en ciertos
contextos, un gobierno de varios niveles, de modo que algunas funciones sean
ejercidas por autoridades locales de nivel inferior (comunas, distritos, aldeas) y
otras —quizds las mds costosas o las que requieran una prestacién mds
uniforme — correspondan a niveles de gobierno superiores (p. ¢j., en los planos
regional, provincial o nacional). La subsidiariedad puede reconocerse en la
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constitucion, ya sea como norma juridica que deben hacer cumplir los tribunales
(en cuyo caso el poder judicial adquiere gran influencia a la hora de determinar
qué funciones deben ejercerse en cada nivel) o como norma politica que debe
aplicarse mediante procesos democrdticos (en cuyo caso el reconocimiento
constitucional del principio tiene una finalidad principalmente declaratoria).

Disposiciones financieras

La descentralizacién fiscal permite a las autoridades locales recaudar y gastar su
propio dinero, ya que les dota de la capacidad de actuar de manera auténoma sin
tener que depender de subvenciones condicionadas del gobierno central.

¢ Muchas constituciones no mencionan la cuestién de la financiacién de las
administraciones locales y se limitan a encomendar al poder legislativo la
tarea de determinar el grado en que estas pueden ejercer sus competencias
financieras. Esto puede dar lugar a que las autoridades locales tengan una
gran dependencia de la asignacién de recursos por parte del gobierno
central, con la consiguiente pérdida de autonomia (Fjeldstad y Heggstad,
2012: 1).

* Dor ello, algunas constituciones incluyen referencias especificas a las
competencias financieras de las autoridades locales, como su derecho a
recaudar ciertos impuestos, a disfrutar de un determinado porcentaje de los
ingresos nacionales o a recaudar dinero de otras maneras, por ejemplo
mediante préstamos, emisiones o cargos de bonos, cobro de tasas a los
usuarios y multas. Ghana, por ejemplo, cuenta con un fondo especial para
asignar a las autoridades locales un porcentaje de los ingresos nacionales
(articulos 250 y 252), mientras que la Constitucién de Costa Rica (articulo
170) estipula que se asignard a las autoridades locales por lo menos el 10
por ciento del presupuesto nacional.

Las soluciones universales no existen: la asimetria y las
autoridades creadas para un fin determinado

Asimetria

Las constituciones pueden prever una asimetria en el disefio de las instituciones de
gobierno local, de modo que algunas partes del pais tengan un grado especial de
autonomia (o a la inversa, un nivel mds alto de control central), segin sus
circunstancias, capacidad y necesidades. Una disposicién frecuente es que las
capitales u otras grandes ciudades estén dotadas de un conjunto particular de
competencias o estructuras de gobierno. El sistema de gobierno local de Kenia,
por ejemplo, se basa en la transferencia de competencias a los condados, pero la
Constitucién (articulo 184) también permite al poder legislativo nacional adoptar
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disposiciones especificas para el gobierno de las grandes ciudades. Las islas o los
territorios no contiguos también pueden requerir disposiciones especiales: en
Espana, por ejemplo, estas existen para las ciudades de Ceuta y Melilla, que son
exclaves.

Autoridades creadas para un fin determinado

En algunos paises existen autoridades creadas con una finalidad especifica,
encargadas de la gestién de una politica o servicio determinado en el dmbito local.
Coexisten con las autoridades locales generales, como los consejos municipales,
aunque son distintas de ellas. Lo mds habitual es que entre ellas figuren las juntas
escolares y las autoridades portuarias o competentes en materia de vivienda o
parques. Esas autoridades especializadas pueden ser adecuadas para atender a
necesidades particulares: por ejemplo, en una sociedad en la que haya divisiones
lingiiisticas, podria ser necesario que los ayuntamientos mantuviesen juntas
escolares separadas para los distintos grupos lingiiisticos (disposicién que existe,
por ejemplo, en la provincia canadiense de Ontario, donde las escuelas angléfonas
y francéfonas estdn regidas por diferentes juntas escolares locales). No obstante,
una dependencia excesiva de las autoridades creadas para un fin determinado
puede dar lugar a confusiones, al solapamiento de jurisdicciones, a una falta de
rendicién de cuentas y a politicas contradictorias. Es posible que a los ciudadanos
de a pie les resulte dificil saber a quién dirigirse en cada caso. Ademds, las
elecciones a las juntas escolares y otros 6rganos locales creados para un fin
determinado suelen registrar una baja participacion, incluso en comparacién con
la participacién habitual en otras elecciones locales. Asimismo, debe tenerse en
cuenta el costo: el establecimiento de autoridades para fines determinados
aumentard los gastos generales administrativos, algo que podria resultar
prohibitivo, sobre todo en los paises en desarrollo.
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La forma mds apropiada de elaborar las disposiciones relativas a la democracia
local de una constitucién —asi como el punto de equilibrio éptimo entre la
flexibilidad de las disposiciones breves, genéricas y porosas, por una parte, y la
certidumbre que ofrecen las disposiciones claras, detalladas y rigidas, por otra—
debe depender del contexto de cada pais. No existe una respuesta correcta que
pueda aplicarse en todas las circunstancias, pero entre los factores contextuales
que tal vez sea necesario tener en cuenta, figuran los que se exponen a
continuacion.

Transformacion o consolidacion

El grado de especificidad constitucional puede depender de la existencia o no de
instituciones locales que la constitucién pretenda reconocer o proteger, o de si se
estan creando instituciones nuevas.

* Si una nueva constitucién tiene por objeto lograr una transferencia general
de competencias y responsabilidad a las entidades locales en el marco de un
proceso de descentralizacién, pueden ser necesarias disposiciones mds
detalladas que establezcan semejantes instituciones sin tener que depender
excesivamente de otros instrumentos legislativos para llevarlas a la prictica.
Esto proporcionard un claro mandato constitucional para la
descentralizacién y evitard que el gobierno central vuelva a acaparar las
competencias.

* Sin embargo, si se pretende que una nueva constitucion se base en las
précticas existentes y permita tal vez una evolucién gradual, entonces
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quizés resulte apropiado adoptar disposiciones constitucionales mds breves
y generales.

Punto de reflexion 3

;Es laintencion de las reformas constitucionales propuestas: (a) descentralizar las competencias;
(b) proteger el statu quo; o (c) consolidar las competencias en el ambito central?

Confianza

Una constitucién que otorgue a los parlamentos nacionales una amplia libertad
para determinar la configuracién y las competencias de la administracién local
depende de que exista un alto nivel de confianza mutua entre las comunidades
locales y el poder legislativo nacional. En cambio, una constitucién detallada y
rigida probablemente resulte atractiva cuando los niveles de confianza y consenso
nacional sean bajos, ya que los compromisos constitucionales mds detallados
aumentardn la certidumbre en torno a las expectativas mutuas.

Mensajes simbdlicos

Las constituciones no son solo documentos juridicos que regulan las instituciones
y los derechos; también son textos politicos que reflejan y comunican aspectos
importantes de la identidad de una nacién y de los valores y el cardcter del Estado.
Puede que se valore que una Constitucién tenga un compromiso sdlido con la
democracia local por razones simbdlicas, como senal de que el Estado estd
comprometido con el localismo, aunque la aplicacién de ese compromiso dependa
en gran medida de la legislacién ordinaria.

El grado de consenso

Unas disposiciones constitucionales parcas y genéricas en torno a la
administracién local pueden ser apropiadas cuando los participantes en el proceso
de elaboracién constitucional no se ponen de acuerdo sobre la funcién, el alcance
y la extensién de la administracién local; por ejemplo, si existe una divisién
significativa entre “centralizadores” y “localistas” (consultese el cuadro 4.1. para
ver un ejemplo de esas divisiones). En estas situaciones, es posible utilizar
cldusulas “por ley” (que permiten al poder legislativo dar contenido a las
disposiciones constitucionales por medio de leyes ordinarias) con el fin de: (a)
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eliminar del proceso de redaccién constitucional la adopcién de decisiones
definitivas sobre la cuestién de la administracién local y, de ese modo, impedir
que ese desacuerdo bloquee la aprobacién de una constitucién que goce por lo
demds de un amplio apoyo; y (b) reducir los riesgos tanto para los ganadores
como para los perdedores, ya que las decisiones adoptadas por ley no tienen rango
constitucional y, por lo tanto, son mds ficilmente reversibles.

Cuadro 4.1. Ideologia y descentralizacion: el caso checo

En cuanto la Repiblica Checa se convirtio en un Estado independiente, la cuestion de los gobiernos
regionales supuso una fuente de tension entre el entonces Primer Ministro, Vaclav Klaus, y el
entonces Presidente, Vaclav Havel. Klaus consideraba que los gobiernos regionales no harian sino
afiadir otra capa de burocracia y que el verdadero empoderamiento del pueblo vendria
principalmente a través de la liberalizacion del mercado. Havel opinaba que la regionalizacion
fortaleceria la democracia checa, profundizaria el compromiso civico y ayudaria a superar la brecha
de la alienacion entre el ciudadano y el Estado.

Este ejemplo es interesante porque muestra la importancia —muchas veces no reconocida— de la
ideologia en los debates sobre la descentralizacion. Su desacuerdo no partia de una simple lucha
por el poder entre las élites centrales y regionales, ni tampoco se trataba de un caso de
descentralizacién que tuviese que realizarse para satisfacer las aspiraciones de determinadas
minorias o comunidades, sino que reflejaba dos concepciones diferentes de lo que significa la
democracia: jesta relacionada principalmente con las decisiones de las personas o con las voces
de los ciudadanos en un foro piblico?

Para Klaus, el regionalismo era principalmente una cuestion de costo adicional y eficacia
administrativa, mientras que para Havel se trataba ante todo de compromiso civico y participacion
ciudadana. A menudo se observa, como en el caso checo, que las ideologias econdmicamente
deterministas de la izquierda (comunismo) y la derecha (neoliberalismo) favorecen la
centralizacion, ya que consideran a las personas como actores principalmente econdmicos y ven
escasas cualidades intrinsecas en la participacion democratica, mientras que las ideologias del
centro, que no son econémicamente deterministas (republicanismo civico, democracia cristiana,
liberalismo de izquierda), tienden a favorecer la descentralizacion.

Estrategias de negociacion

Los participantes en las negociaciones constitucionales que consideren que pueden
lograr un mayor nimero de sus objetivos en relacién a la democracia local a través
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del poder legislativo ordinario que mediante el proceso de elaboracién
constitucional tal vez se sientan mds inclinados a apoyar disposiciones parcas y
genéricas.

En cambio, las minorias étnicas, culturales o lingiiisticas concentradas en un
territorio —que serdn una minorfa permanente en el parlamento nacional—
pueden tener una ventaja procedimental en la elaboracién constitucional (ya que
los procesos de elaboracién constitucional suelen requerir una aprobacién por
mayorfas cualificadas, lo que otorga a las minorfas poder de veto) y eso las
animard a querer asegurarse de que el texto constitucional incluya garantias sélidas
de autonomia local. En estos casos, la autonomia local puede formar parte de un
paquete constitucional mds amplio, que podria incluir, por ejemplo, derechos de
representaciéon especial para las comunidades minoritarias en el parlamento
nacional, derechos de veto particulares para las minorias y el reconocimiento del
multiculturalismo y el plurilingiiismo en la constitucién nacional.

La demanda politica

La fuerza, la intensidad y el cardcter de la reivindicaciéon politica a favor de la
autonomia local influirdn en el correspondiente alcance y direccién de la
descentralizacién. Por ejemplo, si la demanda de autonomia local surge en
respuesta a deficiencias en la gobernanza y la prestacién de servicios, se debe
prestar especial atencidn a las reformas constitucionales que aumenten la eficacia
de la gobernanza local (como el fortalecimiento de las instituciones de rendicién
de cuentas y supervisién, y el aumento de las oportunidades de participacién
publica en la determinacién de los objetivos y resultados de desarrollo). Si la
demanda de descentralizacién procede principalmente de una percepcién de
injusticia en la distribucién de los recursos, quizds sean precisas disposiciones que
garanticen un reparto mds justo (p. ej., una distribucién de los ingresos
establecida por mandato constitucional).

La situacion de seguridad

En algunos contextos, los problemas de seguridad persistentes, como la violencia
relacionada con las drogas o la insurgencia armada, pueden impedir una
descentralizacién efectiva de las competencias hacia las comunidades locales. A
menudo, estas restricciones en materia de seguridad se aplicardn solo a ciertas
partes de un pais, mientras que el resto del pais podrd disfrutar de una democracia
local relativamente eficaz. En esos casos, puede ser necesario cierto grado de
flexibilidad constitucional (p. ej., permitir que personas designadas por la
autoridad central asuman ciertas funciones, como la autoridad policial y el
mantenimiento del orden). No obstante, para evitar el riesgo de una
centralizacién autoritaria, tal vez haya que combinar estas disposiciones con las
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salvaguardias adecuadas (p. ¢j., la aprobacién legislativa, los términos temporales,
la revisién judicial de la decisién de imponer la administracién central directa,
etc.).

Los contextos de tradicion civil frente a los de tradicion
anglosajona

Existen diferencias notables en la estructura, el papel y el funcionamiento de la
democracia local entre: (a) los paises influidos principalmente por la tradicién del
derecho civil (romano), en los que la administracién local suele tener su origen en
las instituciones napolednicas; y (b) los paises influidos principalmente por la
tradicién del derecho anglosajén (common law), cuyos sistemas de administracién
local han evolucionado, aunque de forma remota, a partir de las pricticas
medievales inglesas. En muchos paises de tradicién civil existe, por ejemplo, un
sistema integrado y piramidal de administracién local basado en un conjunto
uniforme de divisiones y subdivisiones que abarca todo el territorio, mientras que
los paises de tradicién anglosajona suelen presentar estructuras heterogéneas, en
las que las ciudades y pueblos tienen una forma de gobierno distinta a la de los
condados o distritos circundantes.

Ademds, en muchos paises de tradicién civil, los cargos publicos locales, como
los alcaldes, ejercen una doble funcidn, al estar al frente del consejo local y ser a la
vez miembros de la jerarquia administrativa del Estado. Esto significa que el
alcalde puede tener una doble responsabilidad: ante el consejo local, del que es
jefe ejecutivo, y ante el Estado (a menudo a través de un cargo designado por la
autoridad central, como un prefecto), en calidad de principal representante del
Estado en la localidad. Como consecuencia, en el desempefio de sus funciones
estatales pueden estar sujetos a la direccion administrativa y al veto de las
autoridades superiores, hasta llegar al ministro del Interior.

En cambio, en los paises de tradicién anglosajona, los cargos publicos locales
suelen ser cargos propios de una localidad o un municipio, que es una
corporacién publica aparte, y no son funcionarios publicos del Estado. Al no
formar parte, por regla general, de la jerarquia administrativa del Estado, los
cargos publicos locales no suelen recibir érdenes de las autoridades superiores. Los
contribuyentes a la elaboracién constitucional rara vez (o nunca) estdn en
condiciones de cambiar toda la tradicién juridica y la cultura administrativa de un
pais. Por lo tanto, cabe considerar esas diferencias como parte del contexto en el
que se llevan a cabo las reformas. Asi pues, al buscar modelos y ejemplos, quizds
resulte mds apropiado contemplar paises geogréficamente remotos que tengan la
misma tradicién juridico-administrativa en lugar de examinar paises vecinos pero
cuya tradicién sea diferente.
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El federalismo

Algunas constituciones federales y regionalizadas apenas mencionan las formas,
estructuras y competencias de los gobiernos locales, al ser las asambleas legislativas
de las unidades federadas las que determinan esos asuntos (o, en algunos casos, las
constituciones a nivel estatal). En Canadd, por ejemplo, la Constitucién (articulo
92) se limita a senalar que “en cada provincia, el poder legislativo puede
promulgar leyes en exclusividad en relacién con [...] las instituciones municipales
de la provincia”. En otros paises federales, sin embargo, la constitucién se dirige
de forma directa al nivel inferior y asigna explicitamente competencias a las
comunidades locales, conteniendo de este modo disposiciones mds detalladas para
la democracia local —por ejemplo, en los casos de Brasil, Espafa y la India.

Las normas internacionales

La descentralizacién suele contar con el apoyo de la comunidad internacional y de
los organismos internacionales de desarrollo como medio de promover la buena
gobernanza y la sostenibilidad, mejorar los servicios puiblicos, combatir la pobreza
y consolidar la democracia (ONU-Hdbitat, 2002; Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2004).

Algunas organizaciones internacionales han elaborado normas y pautas para la
administracién local que tal vez sea necesario consultar durante el proceso de
redaccién  constitucional. Por ejemplo, la Commonwealth publicé los
denominados Principios de Aberdeen sobre buenas practicas para la democracia
local y la buena gobernanza (Foro de las Administraciones Locales de la
Commonwealth, 2005) a fin de garantizar que el desarrollo local sea participativo
y esté centrado en los ciudadanos, que beneficie a la poblacién local y que los
ciudadanos puedan opinar sobre su gobernanza y su desarrollo.

Uno de los instrumentos internacionales mds importantes es la Carta Europea
de Autonomia Local (1986), en la que se recomienda que la administracién local
tenga reconocimiento constitucional siempre que sea posible (véase el cuadro que
figura a continuacién) y que las autoridades locales dispongan de competencias
amplias con margen de actuacién independiente, que puedan determinar sus
propias estructuras administrativas y que se les consulte sobre las modificaciones a
las fronteras territoriales.

Ademis, diversas asociaciones internacionales de autoridades locales, como
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
2008), la Unién Internacional de Autoridades Locales y el Parlamento Mundial
de Alcaldes, promueven las buenas prdcticas: los contribuyentes a la redaccién
constitucional que se ocupan de la cuestién de la administraciéon local tal vez
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deseen consultar a esas entidades para que les aporten orientacién adicional (véase
el cuadro 4.2, a modo de ejemplo).

Cuadro 4.2. Reconocimiento de la administracion local en la constitucion:

Irlanda y Malta responden a las obligaciones internacionales

Irlanda (con una poblacion de 4,6 millones de habitantes) y Malta (0,4 millones) ambas son
democracias parlamentarias unitarias. Sus constituciones no mencionaban en un principio a la
administracion local, al considerarse esta —segiin el modelo britanico— una cuestion meramente
administrativa que debia regularse a través de la legislacion ordinaria. En calidad de miembros del
Consejo de Europa, Irlanda y Malta se convirtieron en signatarios de la Carta Europea de Autonomia
Local, que exige que la democracia local sea reconocida constitucionalmente siempre que sea
posible. Sus constituciones se reformaron posteriormente para incluir dicho reconocimiento.

En Irlanda, la vigésima enmienda, aprobada por el pueblo en un referéndum celebrado en 1999,
confiere a la administracion local rango constitucional y establece un mandato maximo de cinco
afios para los concejales, lo que puso fin a la practica anterior de poder aplazar las elecciones
locales por motivos politicos. En Malta no hubo una administracion local elegida democraticamente
hasta 1993, cuando se establecieron por ley los consejos locales. En 2001 se reformd la
Constitucion de Malta para conferir rango constitucional a la institucion de los consejos locales y al
principio de la democracia local, lo que reforzo su legitimidad y perdurabilidad.
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Gestion de las elecciones

A fin de garantizar la integridad de los procesos electorales, los 6rganos como las
comisiones de delimitacién de circunscripciones (que determinan los territorios
de los distritos electorales en muchos paises), las comisiones electorales o los
tribunales electorales (que supervisan la inscripcién de votantes y la celebracién de
las elecciones), asi como los tribunales y la administracién, deben ser
independientes tanto de las instituciones elegidas en el dmbito local como del
gobierno central. Las constituciones pueden prescribir ademds que las funciones
de las instituciones independientes de escrutinio, rendicién de cuentas y ética
publica (incluidas las comisiones anticorrupcién, los defensores del pueblo y los
auditores) se extiendan a los dérganos locales, lo que proporciona un control
externo frente al abuso de poder por parte de los cargos publicos locales. En
muchas constituciones, el rango de estas instituciones denominadas “de cuarta
rama’ estd protegido por el texto constitucional, lo que garantiza su
independencia y neutralidad. Para obtener mds informacién sobre las comisiones
de delimitacién de circunscripciones, las comisiones electorales y otros érganos
similares, véase la Guia Introductoria n.° 19 para la Elaboracién Constitucional
de IDEA Internacional, Instituciones reguladoras y de supervision independientes (de
la cuarta rama).
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Censura, enjuiciamiento politico y revocacion

Los alcaldes y otros cargos ejecutivos locales suelen ser elegidos por un periodo
determinado. Pero ;qué sucede si un cargo electo es manifiestamente
incompetente o negligente o si abusa de su autoridad? En esos casos, debe existir
un mecanismo por el cual un alcalde u otro alto cargo local pueda ser destituido
de forma legal. Esto puede adoptar la forma de: (a) un mecanismo de censura que
permita al consejo destituir al alcalde, normalmente mediante una mayoria
cualificada, por una causa declarada; (b) un mecanismo de enjuiciamiento politico
que permita al consejo acusar al alcalde de determinados delitos o faltas, que luego
se juzgan mediante un proceso judicial o cuasijudicial; o (c) un mecanismo de
revocacién, que permita al publico solicitar la destitucién de un alcalde u otro
cargo. En este tltimo caso, si se consigue un nimero determinado de firmas —y,
por lo general, se cumplen determinadas condiciones—, se puede pedir al pueblo
que vote en un referéndum revocatorio para destituir a un alcalde u otro cargo.
Los mecanismos de revocacién son mucho mds comunes a escala local que
nacional, y paises tan diversos como Japén y Perti los utilizan periédicamente para
sancionar a los cargos locales.

La democracia local directa

Muchos paises conceden a las autoridades locales el derecho, en virtud de
disposiciones con rango de ley, de celebrar referéndums sobre cuestiones de
interés local. Algunos reconocen explicitamente este derecho en su Constitucidn,
entre ellos Pert (articulo 32), Polonia (articulo 170) y Portugal (articulo 240).
Estos referéndums pueden ser un poderoso instrumento de participacién politica
local. En Pert, por ejemplo, los referéndums locales se han utilizado para
defender los intereses ambientales de las comunidades locales frente a las empresas
mineras (Enlace Nacional, 2013). En Alemania existe también el derecho de
iniciativa ciudadana, que se expresa en las Constituciones de los 16 Linder: tal
derecho permite a los residentes exigir que una cuestién se someta a un
referéndum local por peticién popular (que requiere el apoyo de entre el 2,5 por
ciento y el 17 por ciento del electorado local, segiin el Land de que se trate)
(Tessmann y Kirchner, 2011).

La democracia local participativa
En Botsuana existe una forma de reunién participativa en las aldeas, conocida
como kgotla, que desempefa un papel importante en el gobierno rural (Hope y

Somolekae, 1998: 88-90). En estas reuniones ptiblicas se permite a los particulares
hacer aportaciones, asi como presentar peticiones y formular quejas. Esta forma
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tradicional de gobierno, presidida por el jefe de la aldea, se ha integrado en la Ley
de Administracién Local de Botsuana y se considera de tal importancia que los
ministros estdn obligados a asistir a las kgotla periddicas que se celebren (Ayittey,
1991: 483).

En Bolivia, desde la promulgacién de la Ley de Participacién Popular, en 1994,
hay un sistema de democracia participativa especialmente pensado para aumentar
la voz politica de los pueblos indigenas, los campesinos y las comunidades rurales.

En Brasil, unos 140 municipios (de los cuales Porto Alegre fue el primero, en
1989) han adoptado un sistema de presupuestos participativos, mediante
reuniones comunitarias en los barrios. Estas instituciones participativas gestionan
gran parte de los gastos discrecionales de la ciudad a través de los delegados de
barrio y funcionales que eligen. El sistema ha tenido cierto éxito: la atencién
primaria ha mejorado en los barrios desfavorecidos, ha aumentado el niimero de
guarderias, se han pavimentado las calles y, actualmente, el agua y el saneamiento
llegan a casi todos los hogares. Ademds, se ha empoderado a la sociedad civil y los
anteriores métodos clientelistas de toma de decisiones han sido sustituidos por
procesos mds transparentes e inclusivos (Sintomer, Herzberg y Rocke, 2008:
167-168).

No obstante, estas instituciones de democracia participativa —en Botsuana,
Bolivia y Brasil— existen unicamente en un nivel infraconstitucional, al ser
implantadas mediante la legislacién ordinaria o simplemente a través de la
préctica local, en lugar de establecerse sobre una base constitucional.

Los derechos de intervencion

Si bien la democracia local requiere que los consejos y cargos elegidos en el dmbito
local tengan suficiente autonomia para velar por el bienestar de la localidad y sean
responsables ante su poblacién por el ejercicio adecuado de esos poderes
auténomos, puede haber casos en que las autoridades superiores deban intervenir
temporalmente en el funcionamiento de las autoridades locales. Estas
intervenciones pueden ser necesarias por motivos de seguridad (p. ej., en
situaciones en que un conflicto localizado haga inviable la celebracién de
elecciones locales) o utilizarse para garantizar que la prestacién de servicios no se
vea amenazada por graves deficiencias en la gobernanza. Sin embargo, un uso
excesivo o inapropiado de ese derecho de intervencién puede socavar la rendicién
de cuentas local. Para permitir la intervencion, al tiempo que se limita su uso
excesivo o inapropiado, las disposiciones constitucionales pueden especificar las
circunstancias en que los niveles superiores de gobierno tienen derecho a
intervenir en la adopcién de decisiones locales, y pueden reglamentar los
procedimientos que regirdn dichas intervenciones.
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* La Constitucién de Bélgica (pdrrafo 6 del articulo 162) adopta un enfoque
amplio, al exigir que se prevea por ley “la intervencién de la autoridad
supervisora o del poder legislativo federal para impedir que se contravenga
la ley o se perjudiquen los intereses publicos”.

* La Constitucién de Suddfrica (articulo 139) adopta un enfoque mds
detallado y prescriptivo, con salvaguardias constitucionales claramente
definidas. Existe una escala de intervencién por parte de los gobiernos
provinciales en los asuntos municipales que puede invocarse “cuando una
municipalidad no pueda cumplir 0 no cumpla una obligacién ejecutiva en
los términos que establece la Constitucién o la legislacién”. El gobierno
provincial puede emitir una directriz a una municipalidad, asumir el
desempeno de una funcién o la prestacién de un servicio determinado vy,
en “circunstancias excepcionales”, disolver un consejo municipal y
nombrar a un administrador para la municipalidad hasta que se puedan
celebrar nuevas elecciones locales. No obstante, cualquier intervencién de
ese tipo debe ser comunicada al Consejo de Ministros y al Consejo
Nacional de Provincias (la cdmara alta del parlamento sudafricano), que
tienen autoridad para poner fin a la intervencién. Los gobiernos
provinciales también tienen la potestad de imponer planes de recuperacién
a las autoridades locales que no puedan prestar servicios esenciales o
cumplir con sus obligaciones financieras.
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Autoridades locales designadas por el poder central

Hay algunos paises que, a pesar de tener un gobierno representativo a nivel
nacional, no contemplan que haya administraciones locales electas. En Malasia,
por ejemplo, las autoridades locales son designadas por los gobiernos estatales. Si
bien estas disposiciones no se ajustan a los estdndares democrdticos de la
administracién local, podrian justificarse en casos excepcionales, como cuando la
capacidad del Estado sea muy baja o cuando haya graves riesgos para la seguridad
que impidan la celebracién de elecciones locales en determinadas zonas. Si es
necesario recurrir a esas instituciones designadas, se podria considerar la
posibilidad de establecer una norma constitucional que exija que los cargos locales
sean designados sobre una base inclusiva y representativa, tal vez tras un proceso
de consulta (oficial u oficiosa) con la poblacién o los dirigentes comunitarios.

La administracion local mediante el liderazgo tradicional

En otros casos, los gobernantes tradicionales, como los jefes tribales o los
dirigentes religiosos, pueden, de manera oficial u oficiosa, desempenar funciones
de gobernanza local, como la resolucién de conflictos, el mantenimiento del
orden, la recaudacién de impuestos o el desempeno como jefes de aldea. Algunos
paises reconocen esta realidad otorgando a los dirigentes tradicionales un lugar en
la constitucién: esto confirma su poder e influencia, pero también les impone
ciertas responsabilidades y sitGa sus competencias dentro de limites legales mds
precisos. En Sierra Leona, por ejemplo, la Constitucion de 1991 y la Ley de Jefes
Tribales de 2009 proporcionan una estructura juridica para la eleccién de los jefes
y el desempefio de sus funciones. Esas instituciones pueden estar sujetas a un

30 IDEA Internacional



6. Alternativas a la democracia local

cierto grado de influencia y responsabilidad publicas (p. ¢j., cuando se espera que
los dirigentes tribales actiien con el asesoramiento de los ancianos de la tribu o
cuando los jefes de las aldeas son elegidos por sus habitantes) y, por lo tanto,
pueden considerarse una forma de democracia indigena que quizds resulte
apropiada en determinados contextos.
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¢Qué propésito tiene la administracién local? ;Es simplemente un medio
para la aplicacién de politicas nacionales, sujeto a los ajustes locales que
sean necesarios? ;O tiene una funcién mds amplia en la promocién del
bienestar de las comunidades? Para conseguirlo, ;puede tomar la iniciativa
y goza de una autonomia sustancial?

:Qué capacidad financiera tiene el pais? ;Se ha hecho un cdlculo preliminar
de los costos? ;Son sostenibles esos costos? ;Se han comparado con los
costos de las alternativas? ;Qué medidas pueden adoptarse —por ejemplo,
mediante la flexibilidad constitucional— para evitar que el pais se vea
sobrecargado por un sistema de administracién local que no pueda costear?

¢Qué capacidad humana tiene el pais? ;Existe un nimero suficiente de
personas instruidas y capaces para dotar de personal a un sistema de
administracién local amplio? ;Existe esa capacidad en todas las partes del
pais?

:Hay minorfas étnicas, lingliisticas, religiosas o culturales cuyas
aspiraciones deban satisfacerse? ;Hasta qué punto es posible satisfacer
dichas aspiraciones mediante la descentralizacién territorial? ;Qué otras
reformas de la constitucién podrian ser necesarias (p. ¢j., derechos
lingiiisticos, cldusulas de no discriminacién, puestos reservados en las
instituciones centrales)?

¢Ya existen instituciones de administracién local que funcionen bien y a las
que se puedan otorgar mds competencias? ;O habria que crear esas
instituciones partiendo de cero? En este tltimo caso, ;deberian establecerse
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10.

11.

a través de la constitucién o mediante leyes orgdnicas u ordinarias
posteriores?

¢Las demandas de autonomia local son uniformes en todo el pais o solo se
expresan en algunas partes? En este ltimo caso, ;podria ser una solucién
mejor establecer disposiciones asimétricas que contemplen la autonomia
especial de esas zonas mds que un esquema uniforme para toda la
administracién local? Y a la inversa, ;hay zonas concretas (p. ¢j., zonas
tribales, zonas que sufren conflictos) en las que no se puedan aplicar los
mecanismos comunes de la democracia local?

:Cbémo se puede lograr que la administracién local sea adecuadamente
representativa del pueblo y que responda ante él? ;Qué estructuras de toma
de decisiones (sistema electoral, mandatos, estructuras ejecutivas) serfan
adecuadas en cada contexto? ;Existe una demanda no solo de autonomia
local, sino también de mds democracia a escala local?

:Qué medidas de seguridad o garantias se necesitan para impedir que las
competencias descentralizadas se utilicen de manera corrupta, partidista o
ineficaz? ;Deberfa existir un poder reservado para que las autoridades
superiores intervengan en la administracién local en casos de emergencia o
deficiencias en el gobierno? En caso afirmativo, ;c6mo pueden protegerse
esos mecanismos contra los abusos?

;Cbémo se delimitardn los lindes territoriales de la administracién local?
;Deberian tener derecho las autoridades locales a ser consultadas sobre los
cambios en dichos lindes? ;Deberian tales cambios requerir la aprobacién
de la poblacién?

:Cbémo se pueden flexibilizar las disposiciones fiscales de la administracién
local para que respondan a los cambios que se produzcan en las necesidades
y los recursos y, al mismo tiempo, protejan a las localidades frente a una
dependencia financiera indebida de los niveles superiores de gobierno?

p p g

;Cudl es la situacion de los partidos politicos? ;Cémo influirdn los partidos
politicos en el funcionamiento de las instituciones de administracién local
propuestas? ;Seguirian siendo viables esas instituciones si cambiara el
sistema de partidos?
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Tabla 8.1. Disposiciones constitucionales sobre la administracion local

Existencia de una

administracion
local

Competencias de
la administracion
local

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

Bangladesh

Constitucion
de1972
(revisada en
2014)

Articulo 51.1:

La administracion
local de cada
unidad
administrativa de
la Repiblica se
encomendara a
6rganos [electos]

Articulo 59.2:

Las funciones de
la administracion
local son:

la administracion;
el mantenimiento
del orden
piblico;

la preparacion y
ejecucion de
planes relativos a
los servicios
piblicosy el
desarrollo
econdmico

Articulo 60:

La administracion
local tiene las
siguientes
competencias:

imponer impuestos
para fines locales;
elaborar
presupuestos;
mantener fondos

Articulo 59.1:

Las administraciones
locales son 6rganos
compuestos por
“personas electas” con
arreglo a la legislacion
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Existencia de una Competencias de

la administracion

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

administracion

local

local

Brazil

Constitucion
de 1988

Titulo I1l: De la
organizacion del
Estado

Articulo 18:

Las
administraciones
locales son los
municipios.

Su creacion,
incorporacion,
fusiony
desmembramiento
se haran por ley
estataly
dependeran de la
consulta previa a
las poblaciones.

Los municipios
tienen
competencias
comunes con la
Unidn, los
Estados y el
Distrito Federal
(articulo 23) y sus
propias
competencias
(articulo 30)

El articulo

23 describe una
serie de
competencias
conjuntas, como
la salud publica,
la cultura, el
medio ambiente,
la produccion
agricolay la
seguridad vial

El articulo

30 describe las
competencias de
los municipios,
que incluyen la
legislacion, la
organizacion de
los distritos, los
servicios
publicos, la
ensefianza
preescolary
elemental, la
promocion del
orden territorial y
la proteccion del
patrimonio
historicoy
cultural local

Articulo 144: los
municipios
podran constituir
guardias
municipales
destinadas a la
proteccion de
bienes, servicios
e instalaciones

Articulo 145:

Los municipios
podran instituir
impuestos, tasasy

contribuciones para

las obras piblicas
Articulo 158:

Pertenecen a los
municipios los
siguientes
impuestos:

el producto de la
recaudacion del
impuesto de la
Unidn sobre rentas
y ganancias de
cualquier
naturaleza;

50 por ciento del
impuesto de la
Unidn sobre las
propiedades

rurales que haya en

los municipios;

el 50 por ciento del
impuesto estatal
sobre la propiedad
de vehiculos
automotores
matriculados en
sus territorios;

el 25 por ciento del
impuesto estatal
sobre la circulacion
de mercancias,
serviciosy
transporte que
partan de los
municipios

Articulo 29:

Las elecciones se rigen
por una ley organica,
que debe incluir lo
siguiente:

el mandato del alcalde,
el teniente de alcalde y
los concejales, que es
de cuatro afos;

las elecciones para
estos cargos deben
celebrarse
simultaneamente y
tienen que ser directas
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Existencia de una

administracion
local

Competencias de
la administracion
local

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

Repiblica
Checa

Constitucion
de 1993
(revisada en
2002)

Repiiblica
Dominicana

Constitucion
de 2010

Articulo 8:

Garantia de la
autonomia
territorial

Articulo 99:

La administracion
local esta
compuesta por
municipios

y regiones

Articulo 100:

Los municipios
forman parte de
las regiones

Articulo 12:

El territorio de la
Replblica se
divide
politicamente en
un Distrito
Nacionaly en
regiones,
provincias y
municipios

36 IDEA Internacional

Articulo 104:

Las competencias
de los municipios
se establecen por
leyy abarcan
asuntos que no
correspondan a
las regiones

Los municipios
pueden aprobar
ordenanzas
generalmente
vinculantes

Articulo 202:

Las atribuciones y
facultades de los
alcaldes o
alcaldesas seran
determinadas por
la ley

Articulo 101:

Los municipios, las
regiones y otras
unidades
territoriales
autonomas podran
poseer bienesy
administrar su
propio presupuesto

Articulo 200:

Los ayuntamientos
podran establecer
arbitrios siempre
que los mismos no
colidan con los
impuestos
nacionales;

con el comercio
intermunicipal o de
exportacion ni con
la Constitucion o
las leyes

Articulo 206:

La inversion de los
recursos
municipales se
hara mediante el
desarrollo
progresivo de
presupuestos
participativos que
propicien la
integraciony la
corresponsabilidad
ciudadana en las
politicas de
desarrollo local

Articulo 102:

Los 6rganos de
representacion,
incluidos los de los
municipios, son
elegidos cada cuatro
afos por sufragio
universal, igualy
directo

Articulo 22.3:

Las ciudadanasy
ciudadanos tienen la
potestad de ejercer el
derecho de iniciativa
popular, legislativa y
municipal

Articulo 201.2:

Los alcaldesy
concejales seran
elegidos cada cuatro
anos

Articulo 203:

La ley establecera los
ambitos, requisitos y
condiciones para el
ejercicio del
referéndum, plebiscito
y la iniciativa normativa
municipales
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Existencia de una

administracion
local

Competencias de
la administracion
local

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

Ghana

Constitucion
de 1992
(revisada en
1996)

Articulo 240:

Se establecera un
sistema de
gobiernoy
administracion
descentralizada

Articulo 241:

Ghana esta
dividida en
distritos, cuya
maxima autoridad
es laasamblea de
distrito

Articulo 255:

En cada region se
establecerd un
consejo regional
de coordinacion,
integrado por el
ministro regional;
el miembro que
ejerzala
presidenciay el
jefe ejecutivo del
distrito;

dos jefes de la
Camara Regional
de jefes;los
directores
regionales de los
ministerios
descentralizados

Articulo 241.3:

La méaxima
autoridad politica
es la asamblea de
distrito, con
poderes
deliberativos,
legislativos y
ejecutivos

Articulo 245:

Las funciones de
las asambleas de
distrito son:

la formulaciony
ejecucion de
planes,
programasy
estrategias a fin
de movilizar
recursos para el
desarrollo del
distrito;

la instituciony
recaudacion de
impuestos, tasas,
arancelesy
gravamenes

Articulo 250:

El salario del jefe
ejecutivo del
distrito sera
determinado por el
Parlamento. Se
paga a través del
Fondo Consolidado

Los salarios del
miembro que ejerza
la presidenciay de
los demas
miembros seran
determinados por
la asamblea de
distrito, pagados
con los recursos
propios de la
asamblea

Articulo 252:

El Parlamento
creara un fondo
denominado
“Fondo Comiin de
las Asambleas de
Distrito”

Se pagara a las
asambleas de
distrito para el
desarrollo una
cantidad no inferior
al 5 por ciento de
los ingresos totales
del pais

La distribucion del
Fondo Com(in sera
determinada
mediante una
formula establecida
por el Parlamento

Un administrador
del Fondo Com(in
de las Asambleas
de Distrito velara
por la
administracion
efectiva y equitativa
del Fondo Com(in

Articulo 50:

Cuando haya dos 0 mas
candidatos propuestos,
sera elegido aquel que
reciba mas votos

Articulo 51:

La Comision Electoral
tiene el deber de
establecer reglamentos
para garantizar, entre
otras cosas, la
celebracion de
eleccionesy
referéndums pablicos

Articulo 246:
Mandatos

Las elecciones para las
asambleas de distrito
se celebraran cada
cuatro anos

El mandato del jefe
ejecutivo del distrito es
de cuatro afios, con un
maximo de dos
mandatos consecutivos

Articulo 248:

Los candidatos a las
elecciones locales se
presentaran como
particulares no
vinculados a partidos
politicos

Los partidos politicos
no podran hacer
campafia contra un
candidato
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Existencia de una Competencias de

la administracion

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

administracion

local

local

Los organismos

piblicosy el Estado

pueden establecer
ayudas directas en
forma de
subvenciones para
las asambleas de
distrito
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seran reguladasy
administradas con
justicia y equidad,

de conformidad con

la ley

Indonesia Articulo 18: Articulo 18.2: Articulo 18(B): Articulo 18.3 y 18.4:
Constitucion El territorio de Las autoridades Las relaciones entre
de 1945 Indonesia esta administrarany el gobierno central Los miembros de los
(reintroducida  dividido en gestionaran sus y las autoridades 6rganos
en 1959, provincias, propios asuntos, regionales en representativos locales,
revisada en regenciasy segln los asuntos relativos a asi como los
2002) (kabupaten) y principios de las finanzas, los gobernadores, regentes
municipios (kota) autonomia servicios piblicosy  (bupati)y alcaldes
regional y el el uso de los (walikota), seran
deber de recursos naturales elegidos
asistencia y de otra clase democraticamente.
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Existencia de una

administracion
local

Competencias de
la administracion
local

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

Polonia

Constitucién
de 1997

Articulo 15:

El poder pablico
esta
descentralizado, la
division del
territorio se
establece por ley

Articulo 16:

La administracion
local participara en
el ejercicio del
poder pablico.

La administracion
local ejercera en su
propio nombrey
bajo su propia
responsabilidad la
parte sustancial de
los deberes
piblicos que la ley
le encomienda

Articulo 94:

La administracion
local puede
promulgar leyes
(actos juridicos)
que sean
aplicables dentro
de su propio
territorio

Esta es una de las
fuentes del
derecho

Articulo 163:

Las tareas
plblicas de la
administracion
local son aquellas
que no estan
reservadas por la
Constitucion o las
leyes a otras
autoridades

Articulo 165:

Las
administraciones
locales tienen
derechoala
propiedady a los
derechos de
propiedad

Articulo 167:

Las
administraciones
locales recibiran
fondos plblicos
para el
cumplimiento de
sus funciones, asf
como subsidios y
subvenciones del
presupuesto del
Estado

Los ingresos
municipales
pertenecen a los
municipios

Articulo 168:

Las
administraciones
locales pueden
instituir impuestos
y tasas, segiin lo
establecido por la
ley

Articulo 169:

Las elecciones se haran
por sufragio universal,
directo, igual y secreto

Las elecciones se
estableceran conforme
alaley

Articulo 170:

Se permiten los
referéndums para
asuntos que conciernan
a la comunidad, como
la destitucion de un
organo que haya sido
elegido directamente

Los referéndums se
estableceran conforme
alaley
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Existencia de una

administracion
local

Competencias de
la administracion
local

Disposiciones de
financiamiento

Disposiciones
electorales

Espaiia

Constitucion
de 1978
(revisada en
2011)

Tanez

Constitucion
de 2014

Articulo 137:

El Estado se
organiza
territorialmente en
municipios,
provinciasy en las
Comunidades
Autonomas que se
constituyan

Articulo 131:

La administracion
local esta
compuesta por
municipios,
distritos y regiones

Las leyes pueden
contemplar la
creacion de otros
tipos de
autoridades
locales
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Las competencias
no estan
especificadas en
el texto
constitucional:
dependen de las
leyes
promulgadas en
el ambito
nacional o
autonémico

Articulo 134:

La administracion
local tiene
competencias
propias,
competencias
compartidas con
la autoridad
centraly
competencias
delegadas del
gobierno central

Las competencias
conjuntasy
delegadas se
distribuyen de
acuerdo con el
principio de
subsidiariedad

Las competencias
propias de las
administraciones
locales son
competencias
regulatorias

Articulo 142:

Las Haciendas
locales se nutriran
fundamentalmente
de tributos propios
y de participacion
en los del Estadoy
las Comunidades
Auténomas

Articulo 135:

El sistema
financiero se
regulara por ley

No obstante, las
administraciones
locales tienen tanto
recursos propios
€OMO recursos
aportados por la
autoridad central
de acuerdo con el
principio de
proporcionalidad

La creacién o
transferencia de
competencias
procedentes del
gobierno central ira
acompaiiada de los
recursos
correspondientes.

Articulo 140:

El gobiernoy
administracion de los
municipios
corresponde a sus
respectivos
Ayuntamientos,
integrados por los
Alcaldes y los
Concejales.

Los Concejales seran
elegidos mediante
sufragio universal,
igual, libre, directoy
secreto. Los Alcaldes
seran elegidos por los
Concejales o por los
vecinos

Las disposiciones que
regulen las elecciones
locales se estableceran
por ley

Articulo 133:

La constitucion
distingue entre los
consejos municipalesy
regionales (elegidos
mediante elecciones
generales, libres,
directas, secretas,
justas y transparentes)
y los consejos de
distrito (elegidos por
los miembros de los
consejos municipalesy
regionales)

Articulo 139:

Se garantiza la
participacion de los
ciudadanosy de la
sociedad civil en los
programas de
desarrolloyen la
ordenacion del
territorio
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Acerca de IDEA Internacional

El Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) es una organizacién intergubernamental que promueve la
democracia sostenible en todo el mundo. La misién de IDEA Internacional
consiste en promover un cambio democritico sostenible ofreciendo
conocimientos comparativos, respaldando las reformas democraticas e influyendo
decisiones en el dmbito politico.

;Qué hace IDEA Internacional?

En las esferas de las elecciones, la elaboracién constitucional, los partidos
politicos, el género en la democracia y el empoderamiento politico de las mujeres,
y las autoevaluaciones democrdticas; desarrollamos nuestra labor mediante tres
dmbitos de actividad:

1. el suministro de conocimiento comparativo obtenido de la experiencia
practica sobre procesos de construccion de la democracia de diversos
contextos en todo el mundo;

2. la asistencia a agentes politicos en la reforma de las instituciones y los
procesos democrdticos y la participacién en procesos politicos cuando se
nos invita a ello; y

3. la influencia en las politicas de construccién de la democracia mediante el
ofrecimiento de nuestros recursos de conocimientos comparativos y
asistencia a los agentes politicos.

;Donde actda IDEA Internacional?

IDEA Internacional actia en todo el mundo; tiene su sede en Estocolmo y cuenta
con oficinas en las regiones de Africa y Asia Occidental, Asia y el Pacifico,
América Latina y el Caribe, y Europa. IDEA International goza de la condicién
de Observador Permanente ante las Naciones Unidas.

<https://www.idea.int/es>
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Sobre ConstitutionNet

ConstitutionNet es una plataforma en linea de recursos, noticias y andlisis sobre
los procesos de elaboracién constitucional de todo el mundo. Organizada por el
Programa de elaboracién constitucional de IDEA Internacional, ConstitutionNet
proporciona diferentes recursos descargables gratuitos, por ejemplo:

e articulos de noticias actualizados relacionados con los procesos de
elaboracién constitucional en curso en todo el mundo;

* “Voices from the Field”, una serie de andlisis de los procesos de
elaboracién constitucional realizados por autores nacionales;

®* una recopilacién de recursos primarios, como constituciones, proyectos de
constitucion, reglamentos y materiales de participacién publica;

* una biblioteca digital organizada por temas de las publicaciones de IDEA
Internacional sobre los procesos de elaboracién constitucional, incluida la
serie de Guias Introductorias;

* videos de la serie “Constitutions Made Simple” que explican los principios
basicos de la elaboracién constitucional; y

* perfiles de paises, que describen los principales eventos constitucionales de
paises seleccionados.

Estos recursos resultan utiles para la comunidad de la elaboracién
constitucional en todos los niveles, incluidos los miembros de los érganos
constituyentes, los asesores internacionales y los académicos, asi como los
estudiantes, los medios de comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil
que quieren entender los procesos de elaboracién constitucional o influir en ellos.

Visite el sitio web de ConstitutionNet y registrese para recibir el boletin mensual:
<http://www.constitutionnet.org>.

Siga a ConstitutionNet en Twitter: @constitutionnet.
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Mas publicaciones de IDEA Internacional sobre los procesos
de elaboracion constitucional

Annual Review of Constitution-Building Processes: 2019 [Examen anual de los
procesos de elaboracién constitucional: 2019]

Informe, diciembre de 2020

Security Sector Reform in Constitutional Transitions [Reformas en el sector de la
seguridad durante las transiciones constitucionales]
Informe sobre politicas, octubre de 2020

Interim Governance Arrangements in Post-Conflict and Fragile Settings [Arreglos de
gobernanza interina en entornos posconflicto y frgiles]
Informe de eventos, septiembre de 2020

Indigenous Peoples' Rights in Constitutions Assessment Tool [Instrumento de
evaluacién de los derechos de los pueblos indigenas en las constituciones]
Gulfa, septiembre de 2020

Women — Constitution-Makers: ~ Comparative  Experiences with —Representation,
Participation  and  Influence  [Mujeres contribuyentes a la elaboracién
constitucional: experiencias comparadas con representacion, participacién e
influencia]

Informe de eventos, agosto de 2020

Moving Beyond Transitions to Transformation: Interactions between Transitional
Justice and Constitution-Building [Avanzar de la transicién a la transformacién:
interacciones entre la justicia de transicién y la elaboracién constitucional]
Informe sobre politicas, noviembre de 2019

Chronology of the 1987 Philippine Constitution [Cronologia de la Constitucién de
Filipinas de 1987]

Informe, noviembre de 2019

Territory and Power in Constitutional Transitions [Territorio y poder en las
transiciones constitucionales] Informe sobre politicas, enero de 2019

(S)electing Constitution-Making Bodies in Fragile and Conflict-Affected Settings
[(S)eleccién de las entidades contribuyentes a la elaboracién constitucional en
entornos fragiles y afectados por conflictos]
Informe sobre politicas, noviembre de 2018
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Electoral System Design in the Context of Constitution-Building [Diseno de sistemas
electorales en el contexto de la elaboracién constitucional]
Informe sobre politicas, noviembre de 2018

Semi-presidentialism — and  Inclusive  Governance in Ukraine: Reflections on
Constitutional Reform [Semipresidencialismo y gobernanza inclusiva en Ucrania:
reflexiones sobre las reformas constitucionales]

Informe, abril de 2018

Substate Constitutions in Fragile and Conflict-affected Settings [Las constituciones
subestatales en entornos frégiles y afectados por conflictos]
Informe sobre politicas, noviembre de 2017

Constitution-building in states with territorially based societal conflict [Elaboracién
constitucional en Estados con conflictos sociales de base territorial]
Informe de eventos, octubre de 2017

Substate Constitutions in Fragile and Conflict-affected Settings [Constituciones
subestatales en entornos frégiles y afectados por conflictos]

Documento de debate, mayo de 2017

Estas publicaciones se pueden descargar en nuestro sitio webs:
<http://www.idea.int/publications>.
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Acerca de esta serie

La serie en curso, Guias Introductorias a la Elaboracién Constitucional de IDEA
Internacional, tiene el objetivo de explicar cuestiones constitucionales complejas
de manera rdpida y sencilla.

1. What is a Constitution? Principles and Concepts*= [;Qué es una
constitucién? Principios y conceptos]

2. Bicameralism”* [Bicameralismo]
Direct Democracy* [Democracia directa]

4. Judicial Appointments* [El nombramiento de jueces en las democracias
constitucionales]

5. Judicial Tenure, Removal, Immunity and Accountability® [Cargos
judiciales, destitucién, inmunidad y rendicién de cuentas]

6. Non-Executive Presidents in Parliamentary Democracies*” [Presidentes/as
no ejecutivos de democracias parlamentarias]

7. Constitutional Monarchs in Parliamentary Democracies [Monarcas
constitucionales de democracias parlamentarias]

8. Religion-State Relation” [Relaciones entre la religién y el Estado]
9. Social and Economic Rights"* [Derechos sociales y econémicos]

10. Constitutional Amendment Procedures [El proceso de reforma
constitucional]

11. Limitation Clauses"* [Cldusulas de limitacién]

12. Federalism™* [Federalismo]

13. Local Democracy* [Democracia local]

14. Presidential Veto Powers” [Poderes de veto presidencial]

15. Presidential Legislative Powers [Poderes legislativos presidenciales]
16. Dissolution of Parliament [Disolucién del parlamento]

17. Government Formation and Removal Mechanisms* [Formacién del
gobierno y mecanismos de destitucién]

18. Emergency Powers*=# [Poderes de emergencia]
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19. Independent Regulatory and Oversight (Fourth-Branch) Institutions*
[Instituciones reguladoras y de supervisién independientes (de la cuarta
rama)]

20. Constitutional Recognition of Political Parties [Reconocimiento
constitucional de los partidos politicos], por publicarse

21. Electing Presidents in Presidential and Semi-Presidential Democracies [La
eleccién del/de la presidente/a en las democracias presidenciales y
semipresidenciales]

A También disponible en drabe

* También disponible en myanmar
= También disponible en francés

# También disponible en vietnamita

Descargar las Guias Introductorias: <https://www.idea.int/publications/>.
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Los diferentes volimenes de las Guias Introductorias para la Elaboracién

Constitucional pretenden contribuir a los procesos nacionales de elaboracién
o reforma constitucional ayudando a los ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones de la sociedad civil, funcionarios publicos y miembros de asambleas
constituyentes a tomar decisiones constitucionales informadas.

Ademds proporcionan orientacién al personal de las organizaciones
intergubernamentales y a otros agentes externos en su intento de apoyar de manera
informada y relevante al contexto a los decisores politicos locales.

Las Guias se han concebido como introduccién para lectores no especializados
y como recordatorio util para lectores con conocimientos previos o experiencia
en elaboracién constitucional. Las Guias, organizadas temdticamente en torno
a las decisiones prdcticas que deben tomar los contribuyentes a la elaboracién
constitucional, tienen como objetivo explicar cuestiones constitucionales
complejas de manera rédpida y sencilla.
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