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နိိဒါါန်းး�

ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံံအခြေ�ေ�အနေ�ေမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်သော�ာအခါါ  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�

ခြ�င်းး�သည် ် စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့််� ထူးး�ခြား��းသိိသာာသည့်�အရေး�း�ကိိစ္စစများ��းဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည်။် ထိုု�သို့့��သော�ာအခြေ�ေ� 

အနေ�ေတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ်  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းကိုု� 

ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ လက်န်က််ဖျျက်သ်ိိမ်းး�ရေး�း၊ တပ်ဖ်ျျက်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် တပ်ပ်ြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�

တို့့��ပါါဝင်သ်ည့်�်  ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် တိုု�က််ဆိုု�င်န်ေ�နိုု�င််သည်။်

ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက်စ်ာာတမ်းး�တွွင် ် နိုု�င််ငံအံပေါ်�်� ရေ�ရှှည််

အကြ�မ်းး�ဖက်မုှုများ��းကျူးး��လွွန်သည့်�် လက်န်က်က်ိုု�င်အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ��းတွွင်ပါါဝင်န်ေ�သော�ာ (သို့့��) ပါါဝင်ခ်ဲ့့�သော�ာ 

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း သို့့��မဟုုတ် ် တပ်ဖ်ွဲ့့��ဟော�ာင်းး�များ��းအကြော��ာ�င်းး�ကိုု� အဓိိကထားး�လေ့�့လာာထားး�ပါါ 

သည်။် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��အမျိုး� း��အစား�းများ��းတွွင် တိုု�က်ခ်ိုု�က်မု်ှုတွွင် ်ပါါဝင်သ်ော�ာတပ််သားး�များ��း၊ နိုု�င်င်ံရံေး�း 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ျား��းနှှင့််� လက်န်က််ကိုု�င်တ်ော်�်�လှှန််ရေး�းတွွင် ်ထော�ာက်ပ်ံ့့�ပို့့��ဆော�ာင်ရ်ေး�း၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းနှှင့််�အခြား��း

နည်းး�လမ်းး�များ��းဖြ�င့််� ထော�ာက်ပ်ံ့့�သော�ာသူူများ��းလည်းး� ပါါဝင််သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံတံော်�်�လက်န်က်က်ိုု�င််

တပ်ဖ်ွဲ့့��၏အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းအားး� ဤဆော�ာင်းး�ပါးး�ပါါ “တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း” တွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။ နိုု�င်င်ံတံော်�်�

၏ လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းအတွွက်မ်ူူ မတူူညီီသည့််� ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်

ပတ်သ်က််သော�ာအရေး�း�ကိိစ္စစများ��း ပေါ်�်ပေါ�ါက်သ်ည်။်

ဤစာာတမ်းး�သည် လေး�းကြိ�ိမ််မြော��ာက် အာာရှှ-ပစိိဖိိတ်ဒ်ေ�သရှိိ� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််

ခြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်တွွင်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ်ပါါဝင် ်

စေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ခြ�င်းး�နှှင့်�်စပ်လ်ျျဉ်းး�သည့်�အချျက်မ်ျား��းကိုု� ထုုတ်နု်ှုတ်ဖ်ော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပါါသည်။်

ဖိုု�ရမ်တ်ွွင် ် အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းရှိိ� အာာချေး�း�၊ ပါါပူူဝါါနယူးး�ဂီီနီီရှိိ� ဘူူဂန််ဘေး�း(လ်)်၊ ဖိိလစ််ပိုု�င်ရ်ှိိ� မင်ဒ်နာာအိုု�တို့့��ရှိိ�

အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�များ��းနှှင့်�် အာာဖဂန်န်စ္စစတန််၊ ကိုု�လံဘံီီယာာ၊ နီီပေါ�ါနှှင့်�်သီီရိိလင်္ကာ�ာ�နိုု�င်င်ံတံို့့��၏ အတွေ့�့��အကြုံ�ံ�

များ��းကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ပါါသည်။် ၄င်းး�တို့့��ကိုု� အော�ာက်ပ်ါါမေး�းခွွန်းး� ၄ ခုုအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံ၍ံ စုုစည်းး�လေ့�့လာာထားး�

ခြ�င်းး� ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

၁။	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းအခန်းး�ကဏ္ဍ၏ ထူးး�ခြား��း 

အရေး�း�ပါါမှုုသည် ်အဘယ်န်ည်းး�။

အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းတွွင် ်လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်

ထူးး�ခြား��းသိိသာာသော�ာ အရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းစွာာ�ကိုု�         

ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ 

အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာချျက်စ်ာာတမ်းး� အမှှတ်စ်ဉ်် (၅) 

သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း

လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု�      

ပါါဝင်စ်ေ�ရခြ�င်းး�အတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံအံကြော��ာ�င်းး�ရင်းး�များ��း၊ 

၄င်းး�၏စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ  

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်၄င်းး�တို့့��ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�

အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င်မ်ည့်�် ယန္တတရား�းများ��းကိုု�     

လေ့�့လာာဆန်းး�စစ်ထ်ားး�ပါါသည်။် 

ဤစာာစဉ််များ��း အကြော��ာ�င်းး�

အာာရှှနှှင့််� ပစိိဖိိတ််ဒေ�သတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ််သည် ်

Constitution Transformation Network (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကွွန်ရ်က်)် 

နှှင့်�် International IDEA တို့့�� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�စီီစဉ််

လုုပ််ဆော�ာင််သော�ာ စင်မ်ြ�င့််�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် 

၎င်းး�သည် ်ဒေ�သတစ်ဝ်ှှမ်းး�ရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ ပညာာရှှင်မ်ျား��းနှှင့််� 

လက်တ်ွေ့�့�လုုပ်ဆ်ော�ာင်သ်ူူများ��းအားး� အတူူတကွွ     

စုုဝေး�းကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� တစ်က်မ္ဘာာ�လုံးး�� 

ကျျယ်က်ျျယ်ပ်ြ�န့််�ပြ�န့််�နား�းလည််နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်အရေး�း�ကြီး�း�

သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းအပေါ်�်� အတွေး�း��အမြ�င်မ်ျား��း 

မျှဝေ��ေဖလှှယ်န်ိုု�င်စ်ေ�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်သ်ည်။် 

ဤစာာစဉ်မ်ျား��းသည် ်မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ်တ်ွွင် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�

သော�ာ အတွေး�း��အမြ�င်မ်ျား��းကိုု� လွွယ်လ်င့်�်တကူူ

လက်လ်ှှမ်းး�မီီသိိရှိိ�နိုု�င်စ်ေ�ရန် ်လက်တ်ွေ့�့�အခြေ�ေ�ပြု�ု   

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ထည့်�်သွွင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�့လာာ
ချျက်မ်ျား��းကိုု� ပိုု�မိုု�ဖတ်ရ်ှုုလိုု�၍ဖြ�စ်စ်ေ� မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ််

အကြော��ာ�င်းး� ပိုု�မိုု�လေ့�့လာာလိုု�၍ဖြ�စ်စ်ေ� Constitution 

Transformation Network (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကွွန်ရ်က်)်၏ အော�ာက်ပ်ါါ 

ဝဘ်ဆ်ိုု�ဒ််သို့့�� သွားး��ရော�ာက်လ်ေ့�့လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

<http://law.unimelb.edu.au/constitutional-

transformations #mf >

ဇူူလိုု�င်လ်၊ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 22

၂။	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်အဘယ်က်ြော��ာင့်�လက်န်က်က်ိုု�င်တပ်ဖ့်ွဲ့�� 

များ��းပါါဝင်စ်ေ�သင့််�သနည်းး�။

၃။	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းပါါဝင််နိုု�င်ရ်န် ်

စိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းမှာာ� အဘယ်န်ည်းး�။

၄။	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း မည်က်ဲ့့�သို့့��

 ပါါဝင်န်ိုု�င််သနည်းး�။

၁။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းတွင်် လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��း 
အခန်းး�ကဏ္ဍ၏ ထူးး�ခြား��းအရေး�း�ပါါမှုုသည်် အဘယ််နည်းး�။ 

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းတွွင် ် အခြား��းပါါဝင်သ်ူူများ��းနှှင့််�မတူူထူးး�ခြား��းပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�း လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ၄င်းး�တို့့��၏ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�  အကျိုးး� ��သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု ရှိစေ���ေသည့််� ထူးး�ခြား��း 

သော�ာအရည်အ်သွေး�း�� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််စွွမ်းး�များ��းနှှင့််� အကျိူးး� ��စီးး�ပွား��းများ��းရှိိ�သည်။် ဤအခန်းး�တွွင် ် ထူးး�ခြား��း 

သော�ာ အဓိိကအချျက်လ်ေး�းချျက်က်ိုု� ဖော်�်�ထုုတ်ပ်ြ�ထားး�သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါအချျက် ် ၄ ချျက်စ်လုံးး��သည် ်

အရေး�း�ကိိစ္စစအားး�လုံးး��တွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအားး�လုံးး��ထံသံို့့�� သက််ရော�ာက်န်ိုု�င််ချေ�ေ မရှိကြော�����ာင်းး� 

မှှတ်သ်ားး�ရသည်။်

၁.၁။	လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းသည်် တရား�းဝင််မှုုရှိိ�ရန်် တော�ာင်းး�ဆိုု�နိုု�င််သည််

ကော�ာင်းး�မွွန်စ်ွာာ�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ လက်န်က််ကိုု�င်အ်ဖွဲ့့��အစည်းး�အချို့့� ��သည် ် အစိုးး��ရကိုု�ဆန့််�ကျျင််

သော�ာတော်�်�လှှန််ရေး�း သို့့��မဟုုတ် ်လွွတ််မြော��ာက်ရ်ေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုု၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ်မိိမိိကိုု�ယ်က်ိုု�ခံယံူူ

ထားး�ကြ�သည်ဖြ�စ်ပြီး�း� တရား�းဝင််မုှုအတွွက် ်တိုု�က်ခ်ိုု�က်သ်ည်ဖ်ြ�စ်ကြော��ာင်းး� အခိုု�င်အ်မာာပြော��ာဆိုု�လေ့�့ရှိိ�သည်။ 

၎င်းး�တို့့��အနေ�ေဖြ�င့််� တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်နေ�ဆဲဲအစိုးး��ရကိုု� တရား�းမဝင်သ်ော�ာအစိုးး��ရအဖြ�စ် ်မှှတ်ယ်ူူခြ�င်းး�မျိုး� း�� 

ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် အဘယ့်�်ကြော��ာင့်�ဆိုု�သော်�်� အစိုးး��ရသည် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်�  လူူမှုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�အချို့့� ��ကိုု� ဖယ်က်ျျဉ််

ထားး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်နှိိ�ပ််စက်ည်ှှင်းး�ပန်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခွွင့်�်၏ တန််ဖိုးး��ကိုု�လေး�းစား�းခြ�င်းး�

မရှိိ�ဘဲဲ နယ်မ်ြေ�ေပိုု�င်န်က််ကိုု� သတ်မ်ှှတ်ယ်ူူခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ်သ်ည်။် နိုု�င််ငံအံတွွင်းး�ရှိိ� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သအချျင်းး� 

ချျင်းး�အကြား�း� ဖြ�စ်ပ်ွား��းသော�ာပဋိိပက္ခခများ��းသည် ်ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာ နိုု�င််ငံရံေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုုများ��း

နှှင့်�် ဆက်စ်ပ်လ်ျျက်ရှိသော����ာနေ�ရာာများ��းတွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသည် ်အချို့့� ��သော�ာဒေ�သခံအံုုပ်စ်ုု၏

ကြီး�း�မား�းသော�ာအထော��ာက်အပံ့့�ကိုု�ရရှိိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� ထိုု�ဒေ�သခံမံျား��းသည် ယင်းး�တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းကိုု� ၎င်းး�တို့့��အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း

၏ တရား�းဝင်မ်ှုုရှိသော����ာကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုများ��းအဖြ�စ် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ကြ�သည် ်(Dudouet et al. 2012:8)။ ဤ

အခြေ�ေ�အနေ�ေသည် အကျိုးး� ��ဆက်မ်ျား��းစွာာ�ရှိစေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့်�  

ပဋိိပက္ခခ၏ အခြေ�ေ�ခံံအကြော��ာ�င်းး�တရား�းကိုု�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန် ် ရည်ရ်ွွယ်သ်ော�ာနေ�ရာာများ��းတွွင် ်  လက်န်က်က်ိုု�င််

တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းကိုု� ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ံအံုုပ်စ်ုု သို့့��မဟုုတ် သဘော�ာ�တရား�း၏ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုများ��းအဖြ�စ် ရုှုမြ�င်နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

အကယ်၍် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပွား��းစေ�သည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး� 

များ��းကိုု� အော�ာင်မ်ြ�င်စွာာ�ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းနိုု�င်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�န််လည််လက်န်က်စ်ွဲဲ�ကိုု�င်ရ်န်် 

တွွန်းး�အားး�ဖြ�စ်စ်ေ�ပါါမည်။် 

၁.၂။	လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းသည်် ရာာဇဝတ််မှုုကျုးး��လွွန််မှုုတွွင်် ပါါဝင််ပတ်သ်က််မှုုသေ�ချာ�ာ
လုုနီးး�ပါးး�ဖြ�စ််သည််

လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းဖြ�စ်ပေါ်�်လာာရသည့်�် အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�ခိုု�င်လံ်ုံ�မှုသည် ်မည်သ်ို့့��ပင်ဖ်ြ�စ်လင့့်� 

ကစား�း တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််�  နိုု�င််ငံတံော်�်�ကိုု�ဆန့််�ကျျင့်�သည့်�် အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုများ��းနှှင့််�  ပြ�ည်သ်ူူလူူထုုကိုု� 

သို့့��မဟုုတ် ်အိုးး��အိိမ််ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုုများ��းကိုု�ထိိခိုု�က််စေ�နိုု�င််သည့်�် ရာာဇတ်မ်ှုုကျူးး��လွွန််မှုုများ��းတွွင် ်ပါါဝင်ပ်တ်သ်က််

နိုု�င်ခ်ျေ�ေရှိိ�သည်။် ဆိုးး��ရွား��းသည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသည် ် စစ်ရ်ာာဇဝတ်မ်ှုုနှှင့်�် 

လူူသားး�မျိုး� း��နွွယ်အ်ပေါ်�်�ကျူးး��လွွန်သ်ည့်�် ရာာဇဝတ်မ်ှုုများ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ နိုု�င််ငံတံကာာပြ�စ်မ်ှုုဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေအရ

တားး�မြ�စ်ထ်ားး�သော�ာ ရာာဇဝတ်မ်ှုုများ��းနှှင့််�ပင် ်ပါါဝင်ပ်တ်သ်က်န်ိုု�င််သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် 

လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��း 

ပါါဝင််မှုုကိုု�  အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််စေ�

သည့်�် ထူးး�ခြား��းသော�ာအရည််အသွေး�း�� 

လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််စွွမ်းး�များ��းနှှင့်�်

အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ��း  လက််နက််ကိုု�င််

တပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ��းတွွင်် ရှိိ�သည််။



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 33

နိုု�င်င်ံတံော်�်�တပ်ဖ်ွဲ့့��မဟုုတ်သ်ော�ာ လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံတံော်�်�၏လက်န်က်က်ိုု�င််

တပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းနှှင့််�မတူူဘဲဲ တရား�းမဝင်လ်က်န်က််ပိုု�င်ဆ်ိုု�င်မ်ှုု၊ ပုုန််ကန််ထကြွ�မှုုကိုု�လှုံ့့��ဆော်�်�မှုု၊ ပုုန်က်န််

ထကြွ�မှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေများ��းနှှင့််� လူူသတ််မှုု၊ ကိုု�ယ်ထ်ိိလက်ရ်ော�ာက်က်ျူးး��လွွန်မ်ှုု၊ ပြ�န်ပ်ေး�းစွဲဲ�မှုု

နှှင့်�ပျော�ာ�က်ဆ်ုံးး��မှုုများ��းကဲ့့�သို့့��သော�ာ လူူများ��းထိိခိုု�က်န်စ််နာာစေ�မှုုနှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာပြ�စ်မ်ှုုများ��းတွွင် ်တာာဝန်ရ်ှိိ�

နိုု�င်ပ်ါါသည်။် နိုု�င်င်ံ့့�လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��ဝင်မ်ျား��းကိုု�မူူ နိုု�င်င်ံ၏ံတရား�းဝင််လုုပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်အရ ဆော�ာင်ရွ်ွက််လျျက် 

ရှိိ�သည်ဟ်ုုယူူဆခြ�င်းး�ဖြ�စ်ရ်ာာ များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� ၄င်းး�တို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��း၏ ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအကျိုးး� �� 

ဆက်သ်ည် ်ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေနှှင့််� နိုု�င််ငံတံကာာလူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာမှုုဆိုု�င်ရ်ာာဥပဒေ�ေများ��းဖြ�င့််� အကာာအကွွယ််

ရရှိိ�ထားး�သည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်နိုု�င််ငံ့့�တပ်ဖ်ွဲ့့��မဟုုတ်သ်ည့်�် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသည် ်မတူူညီီ

သည့်�် အနေ�ေအထားး�တွွင်ရ်ှိိ�သည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေသည် ်ဒေ�သအချျင်းး�ချျင်းး�ပဋိိပက္ခခတွွင် ်ပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��

များ��းအပေါ်�်� အချိုး� း��မညီီသည့််�ဥပဒေ�ေအစီီအမံဖံြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပြီး�း� ယင်းး�သည် ်ဒေ�သတွွင်းး�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အချို့့� ��

ကိုု� မကျေ��ေနပ်မ်ှုုဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�သည်။်

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ဤအခက်အ်ခဲဲကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ရန်အ်ဆင့်�်များ��းချျမှှတ်ထ်ားး�ခြ�င်းး�

မရှိိ�ပါါက ပြ�ည်တ်ွွင်းး�ဥပဒေ�ေအရ ရာာဇဝတ်မ်ှုုအဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�သော�ာ အပြု�ုအမူူမှှတ်တ်မ်းး�များ��းသည် ် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�ရေး�း

အတွွက် ် ဥပဒေ�ေကြော��ာင်းး�အရအတားး�အဆီးး�အခက်အ်ခဲဲများ��းနှှင့်�် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနိုု�င််ပါါသည်။် လက်န်က်က်ိုု�င််

တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း၏လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက််များ��းကြော��ာင့််� ဒုုက္ခခခံံစား�းရသော��ာလူူမှုုအဖွဲ့့��အစည်းး�၏အပိုု�င်းး�ကဏ္ဍသည််

လည်းး� လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအားး�ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� ဆန့််�ကျျင်မ်ှုုဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််ပြီး�း� ယင်းး�ကိုု�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်ဒ်ီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ် ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည််

ဖြ�စ်သ်ည်။်

၁.၃။	ပဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းအပေါ်�်�သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�ပါါမည််

နိုု�င်င်ံတံွွင်းး� ပဋိိပက္ခခအချို့့� ��သည် ် ကာာလတိုု�တော�ာင်းး�သော်�်�လည်းး� ပဋိိပက္ခခအများ��းအပြား�း�သည်မ်ူူ 

ရှှည်လျားး��ပြီး�း� ဆယ်စ်ုုနှှစ်မ်ျား��းစွာာ�ရှှည်က်ြာ�ာနိုု�င်ပါါသည်။် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းကိုု�ယ်၌်ပင်် ပဋိိပက္ခခများ��း 

ကြော��ာင့််� သက််ရော�ာက်မ်ှုုများ��းတစ်မ်ျိုး� း��တစ်ဖ်ုံံ� ခံစံား�းရနိုု�င်ပ်ါါသည်။် အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသည် ်၎င်းး�တို့့��၏ဘဝအချိိ�န် ်အများ��းစုုကိုု� ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်ရှှည်က်ြာ�ာစွာာ�

နေ�ထိုု�င်ခ်ဲ့့�ရပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သော�ာမြို့�့��ပြ�ဘဝအတွေ့�့��အကြုံ�ံ�မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ယင်းး�မြို့�့��ပြ�ဘဝတွွင် ရှှင်သန်လု်ှုပ်ရ်ှား��းရန် ်

လိုု�အပ်သ်ည့်�် ကျွွမ်းး�ကျျင်မ်ှုုများ��းမရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ်လ်ေ့�့ရှိိ�သည်။် အသက်အ်န္တတရာာယ် ် ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်သ်ော�ာ

ခြော��ာက်ခ်ြား��းတုုန်လု်ှုပ်ဖ်ွွယ်အ်ခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ရင်ဆိုု�င်တ်ိုု�က်ခ်ိုု�က်ရ်သည့်�် တင်းး�ကျျပ်သော�ာလက်နက်က်ိုု�င်

တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��း၏ အဖ့ွဲ့��ဝင်မ်ျား��းဖြ�စ်သည့်�်အလျော��ာ�က် ်တပ်ဖ့်ွဲ့��ဝင််များ��းသည် ပြ�ည်သူ့့�လိုု�လားး�ချျက်ထ်က် ်အချျင်းး� 

ချျင်းး�အပေါ်�်� သစ္စာာ�စော�ာင့်�သိိမှုုပိုု�မိုု�ရှိနေ���ေတတ်က်ာာ ၄င်းး�တို့့��ဆန့််�ကျျင်လ်ာာခဲ့့�သော�ာနိုု�င််ငံအံပေါ်�်� အလွွန်အ်မင်းး�

မယုံ�ကြ�ည်မုှုလွွန်က်ဲဲနေ�တတ်ပ်ါါသည်။် ဤဝိသေ��ေသလက္ခခဏာာများ��းသည် တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းကိုု� နိုု�င်င်ံ၏ံလူူမှုရေး�း၊ 

စီးး�ပွား��း၊ နိုု�င်င်ံရံေး�းဘဝထဲဲသို့့�� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��ဖြ�င့်� ပြ�န်လ်ည် ်

ခေါ်�်ယူူစုုစည်းး�ရာာတွွင် ် ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာနိုု�င််သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င်မ်ည့်�်နည်းး�များ��းဖြ�င့််� ဂရုု 

တစိုု�က် ်အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်် အားး�ပေး�းလျျက်ရ်ှိိ�သည်။်

၁.၄။	လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းသည်် ဒေ�သစီးး�ပွား��းရေး�းတွွင််စိိမ့်�်ဝင််စွဲဲ�မြဲ�ဲနေ�နိုု�င််သည်် 

အချို့့� ��ပဋိိပက္ခခများ��းတွွင် ် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��အဖ့ွဲ့��များ��းသည် နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး�ရှိိ� နယ်မ်ြေ�ေကိုု�ထိန်းး�ချုု�ပ် ်

ထားး�သည်။် ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် စစ်ရ်ေး�းလုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းအပြ�င် ် ၄င်းး�တို့့��သည် ် ဒေ�သ

စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့််� လူူမှုုဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု�ပေး�းအပ်ရ်န််အတွွက််တာာဝန်ရ်ှိိ�သည်ဟ်ုု ခံယံူူထားး�နိုု�င်သ်ည်။် ယင်းး�

တို့့��လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ်နိုု�င််ငံသံားး�များ��း၏သစ္စာာ�ရှိိ�မှုုကိုု� စွဲဲ�ဆော�ာင်န်ိုု�င််

ပြီး�း� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းနှှင့််� မရှိိ�မဖြ�စ်လ်ိုု�အပ််သော�ာ ဝန်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုများ��းကိုု� အဓိိကပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသူူအဖြ�စ် ်အစိုးး��ရကိုု�ပင််

အစား�းထိုးး��နိုု�င်သ်ည်။် ဤအတွေ့�့��အကြုံ�ံ�သည် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကိုု� အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာ 

စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�မှုုစွွမ်းး�ရည်မ်ျား��းနှှင့််� ပြ�ည်လ်ူူလူူထုုကိုု�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသော�ာ နိုု�င််ငံရံေး�းစွွမ်းး�ရည်မ်ျား��း ရရှိစေ���ေနိုု�င်သ်ည်။် 

ယင်းး�သည် ်  ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာပြ�န်လ်ည်ပ်ေါ�ါင်းး�စည်းး�ရေး�း



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 44

နှှင့်�်ပတ်သ်က်၍် အထော��ာက်အ်ကူူဖြ�စ်စ်ေ�နိုု�င််သည်။် သို့့��သော်�်� အလားး�တူူပင် ် အဖွဲ့့��၏တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ��း    

မရရှိိ�ပါါက ပဋိိပက္ခခများ��းပြ�န်လ်ည််ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ရန်အ်တွွက် ်တွွန်းး�အားး�ဖြ�စ်စ်ေ�သည်။် 

၂။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် 
	 အဘယ််ကြော��ာင့်�် လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းပါါဝင်် စေ�သင့်�်သနည်းး�။

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းရာာအခြေ�ေ�အနေ�ေရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

ကိုု� တည်ထ်ော�ာင်ရ်န််နှှင့်�အားး�ကော�ာင်းး�ခိုု�င််မာာရန် ် လိုု�အပ််သည့်�်အချျက််များ��းနှှင့်�် ဆက်စ်ပ််လျျက်ရ်ှိသော����ာ     

သွွင်ပ်ြ�င်လ်က္ခခဏာာများ��း ပါါဝင်သ်ည်။် ၎င်းး�တွွင် ်အော�ာက်ပ်ါါတို့့��ပါါဝင််ပါါသည်။်

	ပိုု�မိုု�သာာတူူညီ ီမျှှဖြ�စ်၍် အားး�လုံးး��ပါါဝင်သ်ည့်�် နိုု�င််ငံတံစ််ရပ််ထူူထော�ာင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းစေ�

သည့်�် အခြေ�ေ�ခံအံကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��းကိုု� ဖော်�်�ထုုတ်အ်ဖြေ�ေ�ရှာာ�ခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�င့်� ပဋိိပက္ခခမှှ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့��

ဦးးတည်ရ်ေး�းကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက်က်ိုု� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုခြ�င်းး�

	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းဖြ�စ်စ်ဉ််ကိုု� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းခဲ့့�သော�ာ အဖွဲ့့��များ��းအကြား�း� 

အပြ�န်အ်လှှန်တ်ွေ့��ဆံုံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ပြု�ုလုုပ်ရ်န်န်ှှင့်�် ယံုံ�ကြ�ည်မုှုတည်ဆ်ော�ာက်ရ်န် ်ရှေ့�့�ဆက်လုုပ်ဆ်ော�ာင််

သွားး��မည့််� အခွွင့်�်အလမ်းး�တစ်ခ်ုုအဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�

	 ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ ပံုံ�စံရံေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် သဘော�ာ�တူူညီမုှုရရှိိ�ထားး�သည့်� အင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�

အသစ်မ်ျား��းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ်ရ်ေး�းအစီီအမံမံျား��းကိုု� အခိုု�င်အ်မာာထည့််�သွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�

အထက်ဖ်ော်�်�ပြ�ပါါ ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်တ်စ်ခ်ုုချျင်းး�စီီတွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း ပါါဝင်စ်ေ�ရန်လ်ိုု�အပ််

သည်။်

၂.၁။	ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဆီီသို့့�� 
	 ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�

တစ်ခ်ါါတစ််ရံတံွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် 

‘နှော�ာ�င့််�ယှှက်ဖ်ျျက်စ်ီးး�နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သူူများ��း’ အဖြ�စ် ် ပုံံ�ဖော်�်�တတ််ကြ�ပါါသည် ် (UNDP 2014:9)။ အထက်တ်ွွင််

ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်�အကြော��ာ�င်းး�တရား�းများ��းကြော��ာင့််� တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းတွွင်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ်စ်ဉ်က်ိုု� အားး�နည်းး�စေ�

မည့်�် လက်န်က််ပြ�န််လည််စွဲဲ�ကိုု�င်န်ိုု�င််သည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေနှှင့်�် အင်အ်ားး�တို့့�� ရှိနေ���ေနိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

သို့့��ရာာတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင်သ်ူူအားး�လုံးး��သည် ်

နှော�ာ�င့်�ယှှက်ဖ်ျျက်စ်ီးး�နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သူူများ��းဖြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� နှော�ာ�င့်�်ယှှက်ဖ်ျျက်စ်ီးး�သူူအဖြ�စ် ်အမည်တ်ပ်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� 

သတိိဖြ�င့််�  အသုံးး��ပြု�ုသင့််�သည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံရံေး�းဖြေ�ေရှှင်းး�ချျက်၏် အဓိိကကျသော��ာ� ရှုုထော�ာင့်�များ��း

အပေါ်�်� သဘော�ာ�ထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုရှိိ�သည့််� အခြေ�ေ�အနေ�ေမျိုး� း��တွွင်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန်သ်ည့်�် ချျဉ်းး�ကပ်ပ်ုံံ�

တစ််ခုုမှာာ� လက််နက််ကိုု�င်တပ််ဖွဲ့့��များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ်ငန်းး�စဉ််ကိုု� 

တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ် အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲကိုု�မြှ�ှင့််�တင်ပ်ေး�းနိုု�င်သ်ော�ာစွွမ်းး�ရည်ရ်ှိိ�သည့််� အရေး�း�ကြီး�း�သည့််� 

ပါါဝင်သ်ည့်�်အဖွဲ့့��များ��းအနက်မ်ှှ အဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုအဖြ�စ်လ်က်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� နား�းလည်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် 

အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ဖယ်က်ြ�ဉ်ခ်ြ�င်းး�သည် ပဋိိပက္ခခဆက်လ်က်ဖ်ြ�စ်ပွား��းစေ�နိုု�င်သ်ည်။် အာာဖဂန် ်

နစ္စစတန််နိုု�င်င်ံသံည် ် ဥပမာာတစ်ခ်ုုဖြ�စ်ပ်ါါသည်။် ၂၀၀၂-၂၀၀၄ ခုုနှှစ််တွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည် ်

ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ှှ တာာလီီဗန််များ��းကိုု� ဖယ်က်ျျဉ််လိုု�က်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဆိုးး��ရွား��းသည့််� အကျိုးး� ��ဆက််

များ��းနှှင့််� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည်။် ပြ�န််လည််ထကြွ�လာာသည့််� တာာလီီဗန်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��တစ်ခ်ုုမှှ ၎င်းး�တို့့��၏အခန်းး�ကဏ္ဍ

ကိုု�ချျန်လ်ှှပ်ထ်ားး�ခဲ့့�သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေပါါအချျက်မ်ျား��းကိုု� လိုု�က်န်ာာရန််ငြ�င်းး�ဆိုု�ကာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ တရား�းဝင််မုှုကိုု�စိန်ခ်ေါ်�်လိုု�က်သ်ည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ရ်ပ်န်ှှင့်�် ကြုံ�ံ�တွေ့��ခဲ့့�ရသည် (Parsalay 

2019)။ 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်သ်ည် ်ပဋိိပက္ခခ၏အခြေ�ေ�ခံအံကြော��ာ�င်းး�တရား�းကိုု� ရှာာ�ဖွေဖြေ���ေ�ရှှင်းး�ကာာ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� လက်န်က််ကိုု�င်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး�ထက် ်နိုု�င််ငံရံေး�းနည်းး�ဖြ�င့််�ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်ရ်ည်ရ်ွွယ်ပ်ါါက တပ်ဖ်ွဲ့့��

များ��းပါါဝင်မ်ှုုအပြ�င် ် အားး�လုံးး��ပါါဝင်သ်ော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်ဖ်ြ�စ်ရ်န််

လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းကိုု� 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ

တည််ဆော�ာက််ရေး�းတွွင်် အစဦးး

တည်းး�က ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည်် 

ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေ�အနေ�ေမှှ ရေ�ရှှည်် 

တည််တံ့့�သော�ာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆီီသို့့�� 

ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုကိုု�   အထော��ာက််အကူူ

ပေး�းနိုု�င််ပါါသည််။



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 55

အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် သို့့��မှှသာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်အ်ပေါ်�်� မိိမိိနှှင့်�်တိုု�က််ရိုု�က်သ်က်ဆ်ိုု�င်ပ်ြီး�း� 

လေး�းစား�းလိုု�က်န်ာာဖွွယ်ရ်ာာအဖြ�စ် ်သတ််မှှတ််နိုု�င်က်ြ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။်

၂.၂။	 အပြ�န််အလှှန်် တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် 
	ယုံ ံ�ကြ�ည််မှုုတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည်ပ်င်လ်ျှှင် ် ပဋိိပက္ခခမှှငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသို့့��

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ်ခ်ုုဖြ�စ်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏ စုုဖွဲ့့��

ပုံံ�နှှင့်�် ဒီီဇိုု�င်းး�ပုံံ�စံပံေါ်�်မူူတည်၍် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်စ်မ်ျား��း  ရေး�းသားး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် 

ငြ�င်းး�ခံုံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�လုုပ်ငန်းး�စဉ်သ်ည် ်ယခင်ပ်ဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းသည့်�အဖ့ွဲ့��များ��းအကြား�း� ပဋိိပက္ခခအကြော��ာ�င်းး� 

ရင်းး�၏အဖြေ�ေ�ကိုု� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန် ် ဖိုု�ရမ်တ်စ်ခ်ုုဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည် ် (Hart 2001:153)။ ဤနည်းး�

အားး�ဖြ�င့်�် အဖ့ွဲ့��များ��းအချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း� ယံုံ�ကြ�ည်မုှုမရှိိ�ကြ�စေ�ကာာမူူ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််

ရေး�းသည် ် ယုံံ�ကြ�ည်ရ်သည့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ်တ်စ််ခုုကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုစတင်ရ်ာာဖြ�စ်သ်ည့်�် လုုပ််ငန်းး�ဆက်ဆ်ံရံေး�းတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�် ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုတည် ်

ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ို့့��ကိုု� တိုးး��မြ�င့််�စေ�ပါါသည်။်

၂.၃။	အလုုပ််ဖြ�စ််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အသစ််များ��းကိုု� ဒီီဇိုု�င်းး�
ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုုအခြေ�ေ�အနေ�ေတစ်ခ်ုုတွွင် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအပြော�ာ��င်းး� 

အလဲဲသည် ် မညီီမျှှမှုု၊ ဖယ်က်ျျဉ််ထားး�မှုု(သို့့��) ခွဲဲ�ခြား��းဆက်ဆ်ံမံှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပဋိိပက္ခခ၏ အခြေ�ေ�ခံအံကြော��ာ�င်းး�

အရင်းး�များ��းကိုု�  ကိုု�င်တ်ွွယ်ဖ်ြေ�ေရှှင်းး�ရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�နိုု�င််ပါါသည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာပါါဝင်စ်ေ�မှုယန္တတရား�းများ��းသည်  နိုု�င်င်ံအံတွွင်းး�ရှိိ� အရေး�း�ပါါသော�ာလူူအုုပ်စ်ုုများ��းအားး�လုံးး�� 

မှှ အစိုးး��ရ၏ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းနှှင့််�ပတ်သ်တ်၍် ပြော��ာရေး�းဆိုု�ခွွင့််�ရရှိစေ���ေရန် ်အစိုးး��ရအင်စ်တီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��း

၏စုုဖွဲ့့��မှုုနှှင့််� လုုပ်ထ်ုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ လူူနည်းး�စုု၏အခွွင့််�အရေး�း�ကိုု� အထူးး�အကာာအကွွယ််

ပေး�းခြ�င်းး�၊ (သို့့��) လူူမျိုး� း��စုုများ��းကိုု� ၎င်းး�တို့့��နယ််မြေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းကိုု� ကိုု�ယ်တ်ိုု�င််တာာဝန်ယ်ူူနိုု�င်ရ်န််နှှင့်�် 

ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််သည့်�် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ပေး�းရန် ်ဗဟိုု�ချုု�ပ်က်ိုု�င်မ်ှုုလျှော့�့��ချျခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင်ပ်ါါသည်။်

ပဋိိပက္ခခအလွွန််ကာာလရှိိ� အရေး�း�ပါါသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲသည် ်

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းတိုု�က်ပ်ွဲဲ�ဝင်ရ်သည့််� အခြေ�ေ�ခံအံကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�ကိုု� တုုန့််�ပြ�န််မှုုတစ်ခ်ုုဖြ�စ်န်ိုု�င်ခ်ျေ�ေ

ရှိိ�ပါါသည်။် ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ

ဆိုု�င်ရ်ာာ ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�မှုုတွွင်ပ်ါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်၎င်းး�တို့့��၏အမြ�င်မ်ျား��းကိုု�  ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�သေ�ချာ�ာ

စေ�ရန်သ်ာာမက အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲအပေါ်�်� ပိုု�င်ဆိုု�င်မု်ှုခံစံား�းချျက်ပေး�းနိုု�င်မည်ဖ်ြ�စ်ပြီး�း� အစီအမံအံသစ်မ်ျား��းအားး� 

ထိိရော�ာက်စ်ွာာ� အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််အတွွက် ် လိုု�အပ််သော�ာအုုတ််မြ�စ်တ်စ်ခ်ုုအနေ�ေဖြ�င့််� 

မှှတ်ယ်ူူနိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာကြော��ာင့််� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ရှိိ�သည်။်

၃။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွင်် လက််နက််ကိုု�င််
တပ််ဖွဲ့့��များ��းပါါဝင််စေ�နိုု�င််ရန်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းမှာာ� အဘယ််နည်းး�။

၃.၁။	အခြား��းအုုပ််စုုများ��းကိုု�ဖယ််ကြ�ဉ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ရင်းး�နှီးး��ပေး�းဆပ််လိုု�က််ရသည့်�် ပါါဝင််စေ�မှုု

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင််စေ�မှုုကိုု� အာာရုံံ� 

စိုု�က်မ်ှုုကြော��ာင့််� ဖြ�စ်န်ိုု�င််သည့်�် စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ်ခ်ုုမှာာ� အခြား��းသူူများ��းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က်(်သို့့��)သွွယ်ဝ်ိုု�က်၍် ဖယ်က်ြ�ဉ််

လိုု�က်ရ်ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေသည် ်နည်းး�လမ်းး�များ��းစွာာ�ဖြ�င့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက်န်ိုု�င််ပါါသည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ပဋိိပက္ခခနှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ အဖွဲ့့��ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ု

များ��း၏လက်ထ်ဲဲသာာရှိိ�ပါါက ပဋိိပက္ခခအတွွင်းး� တိုု�က်ရ်ိုု�က်မ်ပါါဝင််သော�ာသူူများ��းကိုု� ချျန်လ်ပ်မု်ှုဖြ�စ်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။်



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 66

ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ် လူူထုုထံံမှှတရား�းဝင်အ်သိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုရရှိိ�ရန်လ်ိုု�အပ််သည့်�် လူူမှုုရေး�းစာာချုု�ပ် ်

တစ်ခ်ုုသဖွွယ်ထ်ားး�ရှိိ�ရမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏အခြေ�ေ�ခံအံချျက််များ��းသည် ် အားး�နည်းး�သွားး��မည််

ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ယင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ည််လည်းး� တိုု�က်ပ်ွဲဲ�ဖြ�စ်န်ေ�သော�ာ 

အုုပ်စ်ုုများ��းအကြား�း�ရှိိ� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�ထက်အ်နည်းး�ငယ်သ်ာာသော�ာ လုုပ်င်န်းး�စဉ်သ်ာာဖြ�စ်န်ိုု�င်် 

သည် ် (Hart 2001:154)။ ချျမှှတ််လိုု�က်သ်ော�ာအစီီအမံအံသစ်မ်ျား��းသည်လ်ည်းး� ကျျယ်ပ်ြ�န့််�သော�ာပြ�ည်သ်ူူ 

လူူထုု၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအရမဟုုတ်ဘ်ဲဲ အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုုဆက်လ်က်မ်ဖြ�စ်ပ်ွား��းရေး�းအတွွက် ် လိုု�အပ်ခ်ျျက််

အဖြ�စ် ်ပေါ်�်ပေါ�ါက်လ်ာာရသည်သ်ာာဖြ�စ်မ်ည်။်

ထို့့��အပြ�င် ် နိုု�င််ငံတံွွင်းး�ရှိိ� ဆန့််�ကျျင်တ်ိုု�က််ခိုု�က််နေ�သည့်�် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််� အခွွင့်�်ထူးး�ခံံ

အုုပ််စုုများ��းနှှစ််ဘက််လုံးး��သည် အမျိုး� း��သားး�ထုုအများ��းစုု ကြီး�း�စိုးး��မည််ဖြ�စ်သည််။ အမျိုး� း��သမီးး�များ��းသည် 

နိုု�င်င်ံတံော်�်�တပ်မ်ဟုုတ်သ်ည့်�် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းတွွင် ်တိုု�က်ခ်ိုု�က်ရ်ေး�းအမှုထမ်းး�အဖြ�စ်လည်းး�ကော�ာင်းး�

တိုု�က်ခ်ိုု�က်ရ်ေး�းမဟုုတ်သ်ည့်�်အမှုုထမ်းး�အဖြ�စ်လ်ည်းး�ကော�ာင်းး� ပါါဝင််နေ�ကြ�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ

လက်န်က်က်ိုု�င်တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းကိုု� ဦးးဆော�ာင်သူူနှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသူူများ��းမှာာ� အမျိုး� း��သားး�များ��းပင်ဖ်ြ�စ်သည်။် 

ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း

ပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် အမျိုး� း��သမီးး�များ��းကိုု� ဖယ်က်ြ�ဉ်မု်ှုပိုု�၍ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်စေ�ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့်�် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံ ံ

ဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရာာ ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာဖြေ�ေရှှင်းး�မုှုနှှစ်ခ်ုုစလုံးး��ကိုု�ထိခိုု�က်စ်ေ�နိုု�င်သ်ည် ်(၂၀၀၀ ခုုနှှစ်၊် အော�ာက်တ်ိုု�ဘာာ 

လ ၃၁ ရက်န်ေ့�့ အမျိုး� း��သမီးး�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအပေါ်�်� ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင်စ်ီီ၏ 

ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက် ်၁၃၂၅ ကိုု�ကြ�ည့်�ပါါ)။

ဤစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းသည် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�ကိုု�ဆန့််�ကျျင်သ်ည့်�် အငြ�င်းး�ပွား��း

ချျက်မ်ျား��းကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းမပြု�ုပါါ။ သို့့��ရာာတွွင် ်ဤစိိန်ခ်ေါ်�်မှုုများ��းကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည်ထ်ားး�ရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် သို့့��

မှှသာာ အဆိုု�ပါါစိိန််ခေါ်�်မှုုများ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ်ထည့်�်သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�းနိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ်ပ်ြီး�း� သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�် အုုပ်စ်ုုအားး�လုံးး��ပါါဝင်မ်ှုုကိုု�လည်းး� ညီီမျှအော���ာင်စ်ီီမံနံိုု�င်မ်ည်ဖ်ြ�စ် ်

သည်။်

၃.၂။	တရား�းဝင််မှုု

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�

ခြ�င်းး�သည် ်၎င်းး�တို့့��နှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့်�အုုပ်စ်ုုများ��းကိုု� တရား�းဝင််မုှုဖြ�စ်စေ�ပါါသည်။် နိုု�င်င်ံ့့�အင်စ်တီီ 

ကျူးး��ရှှင်းး�များ��းသည် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏နယ််မြေ�ေပိုု�င်န်က််ဆိုု�င်ရ်ာာများ��း တွေ့�့�ဆုံံ�ညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�ရန် ် စိိတ်ဝ်င်စ်ား�းသော်�်�လည်းး� လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််�တိုု�က််ရိုု�က််ဆက်သ်ွွယ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်

ရှေ့�့�လျှော�ာ�က် ်ယင်းး�တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််�ဆက်သ်ွွယ်မ်ှုုများ��းတွွင်သ်က််ရော�ာက်မ်ှုုရှိိ�မည့််� နိုု�င််ငံရံေး�းအရ (သို့့��) တရား�း

ဥပဒေ�ေအရ တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်မ်ှုုကိုု� ယင်းး�လက်န်က််ကိုု�င်မ်ျား��းအပေါ်�်� အထိုု�က််အလျော��ာ�က်ပ်ေး�းနိုု�င်မ်ည့်�်အခြေ�ေ� 

အနေ�ေပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�မည်က်ိုု� စိုးး��ရိိမ်စ်ိိတ််ရှိိ�ကြ�သည်။် ဤအရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းသည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညှိိ�နှိုုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ��းတွွင် ဦးးစွာာ�ပေါ်�်ပေါ�ါက််သော်�်�လည်းး� နော�ာက်ပ်ိုု�င်းး�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�း 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ် ယင်းး�တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်ရ်သည့််�

အကြော��ာ�င်းး�အရင်းး�၊ လုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုကိုု�တရား�းဝင်စ်ေ�ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခတွွင်ပ်ါါဝင်ပ်တ်သ်က်သ်ူူများ��းကိုု� အခွွင့်�်ထူးး�

များ��းပေး�းမိိသကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ်န်ိုု�င််မည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေအပေါ်�်�လည်းး� စိုးး��ရိိမ်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င််သည်။်

တရား�းဝင်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာအယူူအဆများ��းသည် ် ပဋိိပက္ခခ၏စရိုု�က်လ်က္ခခဏာာနှှင့််� တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု�ယ်တ်ိုု�င််

အားး�ဖြ�င့််� သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုုရှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် ရာာဇဝတ် ်သို့့��မဟုုတ် ်အကြ�မ်းး�ဖက်အ်ဖွဲ့့��ဖြ�စ်သ်ော�ာ လက်န်က်က်ိုု�င််

သော�ာင်းး�ကျျန်းး�သူူအဖွဲ့့��တစ်ဖ်ွဲ့့��သည် ် နိုု�င််ငံရံေး�းဆိုု�င်ရ်ာာလွွတ််မြော��ာက်ရ်ေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုအတွွက် ် တိုု�က်ပ်ွဲဲ�ဝင််

သော�ာ တော်�်�လှှန််ရေး�းတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််� အနက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််များ��းစွာာ�ကွာာ�ခြား��းသည်။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�

တွွင်ပ်ါါဝင်သ်ော�ာအဖ့ွဲ့��များ��းသည် ပဋိိပက္ခခနှှင့်�်အဖ့ွဲ့��ကိုု�သတ်မ်ှှတ်သ်ည့်�် အသုံးး��အနှုန်းး�ဖော်�်�ထုုတ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� 

ယင်းး�အသုံးး��အနှုုန်းး�သည် ် အခြား��းပါါဝင်သ်ော�ာအဖွဲ့့��များ��းနှှင့််� မိိမိိတို့့��၏မဲဲဆန္ဒဒနယ််မြေ�ေများ��းလည်းး� ကျေ�ေနပ််

လက်ခ်ံရံန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် အသုံးး��အနှုန်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာကိစ္စစသည် ်နော�ာက်ခ်ံအံကြော��ာ�င်းး�တရား�းအရ အကဲဲဆတ်န်ိုု�င် ်

သည့်�်ကိိစ္စစဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာ ကိုု�လမ်ဘ်ီီယာာအစိုးး��ရနှှင့််� များ��းစွာာ�သော�ာတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအကြား�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�

လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��းပါါဝင််စေ�

ရာာတွွင်် ကြုံ�ံ� တွေ့�့�ရသည့်�် စိိန််ခေါ်�်မှုု

များ��းမှာာ� အခြား��းအုုပ််စုုများ��းကိုု� 

ဖယ််ကြ�ဉ််မိိနိုု�င််ခြ�င်းး�၊ ထွွက််ပေါ်�်လာာ

သည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေ၏ 

လူူထုုတရား�းဝင်် လက််ခံံနိုု�င််မှုု

အပေါ်�်� အယူူအဆများ��း၊ တပ််ဖွဲ့့��များ��း 

ကိုု�ယ််တိုု�င််မှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည်် ဆော�ာက််ရေး�းတွွင်် 

ပါါဝင််မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ဖြ�စ််သည််။
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ပွဲဲ�များ��းတွွင် ်အဖန််တလဲဲလဲဲပေါ်�်ပေါ�ါက်သ်ည့်�်အရေး�း�ကိိစ္စစမှာာ� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ်က်ိုု�သုံးး��နှုုန်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍

ဖြ�စ်သ်ည်။် အစိုးး��ရအနေ�ေဖြ�င့််� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�စစ်က်ိုု� ‘လက်န်က််ကိုု�င်ပ်ဋိိပက္ခခ’ ဟုုသုံးး��နှုုန်းး�ခြ�င်းး�ကိုု�ပိုု�မိုု�နှှစ်သ်က််

ပြီး�း�  ကိုု�လမ်ဘီီယာာတော်�်�လှှန်ရ်ေး�းလက်န်က်က်ိုု�င်အ်င်အ်ားး�စုု (FARC) နှှင့်� ကိုု�လမ်ဘီ်ီယာာအမျိုး� း��သားး�လွွတ် ်

မြော��ာက်ရ်ေး�းတပ်မ်တော်��်� (ELN) အနေ�ေဖြ�င့််� “နိုု�င််ငံရံေး�းပဋိိပက္ခခ” အဖြ�စ် ်နား�းလည်လ်က်ခ်ံံထားး�သည်။်

မည်သ်ည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင်မ်ဆိုု� တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� နိုု�င််ငံတံကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�နှှင့်�် လူူထုုအနေ�ေဖြ�င့််� 

တရား�းဝင်အ်ဖွဲ့့��များ��းအဖြ�စ် ်ရှုုမြ�င်န်ိုု�င််မည််မဟုုတ်ပ်ေ�။ ထိုု�အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း

ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင်ပ်ါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည် ် ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာမည့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ၏ တရား�းဝင်ဖ်ြ�စ်မ်ှုုကိုု�အားး�နည်းး�စေ�နိုု�င်သ်ော�ာ အန္တတရာာယ်ရ်ှိိ�သည်။် ဤအန္တတရာာယ််ကိုု�  လက် ်

နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ရရှိိ�မည့််� အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�ဖြ�င့််� ရေ�ရှှည်တ်ည််တံ့့�၍ ထိရော��ာ�က်သ်ည့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတစ်ရ်ပ််ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာနိုု�င််သည််ကိုု� ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ရှှင်းး�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တိုု�က်ရ်ိုု�က်က်ိုု�င် ်

တွွယ်ရ်န်လ်ိုု�အပ်ပ်ါါသည်။် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအသစ်၏ တရား�းဝင််ဖြ�စ်မုှုသည် ်လက်တ်ွေ့��တွွင်အ်သုံးး�� 

ဝင်မ်ှုုနှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် မည််သူူပါါဝင််သည် ် သို့့��မဟုုတ် ်

မည်သ်ူူမပါါဝင်သ်ည််သာာမက    ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏လက်ခ်ံံမှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ အကြော��ာ�င်းး�အရာာများ��းစွာာ�ပေါ်�်တွွင် ်

မူူတည်န်ေ�သည်က်ိုု� အသားး�ပေး�းဖော်�်�ပြ�ရန််လည်းး� အသုံးး��ဝင်န်ိုု�င််သည်။်

၃.၃။	ငြ�င်းး�ဆန််ခံံရခြ�င်းး�အန္တတရာာယ််

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု�ယ်တ်ိုု�င်၏် သဘော�ာ�တူူညီီမှုုလိုု�အပ်ပ်ါါ 

သည်။် အချို့့� ��အခြေ�ေ�အနေ�ေများ��းတွွင် ်ယုံံ�ကြ�ည်မ်ှုုဆိုု�င််ရာာအရေး�း�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��း သို့့��မဟုုတ် ်စေ့�့စပ်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�မှုု

မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� သဘော�ာ�တရား�းဆိုု�င်ရ်ာာအကြော��ာ�င်းး�ပြ�ချျက်မ်ျား��း

ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ သို့့��မဟုုတ် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင်ပ်ါါဝင်ရ်န်် ငြ�င်းး�ဆိုု�နိုု�င် ်

သည်။် မတူူညီီသော�ာလက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းစွာာ�ရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��အဖွဲ့့��များ��း

အတွွင်းး�ပင် ် ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ��းရှိနေ���ေနိုု�င်သ်ော�ာကြော��ာင့််� အချို့့� ��တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််စေ�နိုု�င််ပြီး�း� အချို့့� ��ကိုု� ၎င်းး�တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု�ယ်တ်ိုု�င်၏်သဘော�ာ�ထားး�ဖြ�င့််� 

ချျန်လ်ှှပ်ထ်ားး�ခဲ့့�နိုု�င််ပါါသည်။်

ကိုု�ယ်တ်ိုု�င််မပါါဝင်ရ်န််ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ြ�င်းး�သည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းအတွွက် ် 

ပြ�ဿနာာများ��းပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�နိုု�င််သည်။် ဆိုု�လိုု�သည်မ်ှာာ� အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�

၏ အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�များ��းကိုု� ကော�ာင်းး�စွာာ�နား�းလည်သ်ဘော�ာ�ပေါ�ါက်မ်ှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်နိုု�င်ခ်ြ�င်းး�ကိုု� ဆိုု�လိုု� 

သည်။် ဒါ့့�အပြ�င် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအစီီအမံအံသစ်၏် အခွွင့်�်အာာဏာာကိုု� အုုပ်စ်ုုတစ်ခ်ုုမှှ 

ကန့််�ကွွက််နိုု�င််သည့်�် အခြေ�ေ�အနေ�ေတစ််ရပ််ပေး�းထားး�သကဲ့့�သို့့��လည်းး� ဖြ�စ်နိုု�င််ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်�        

ဘူူဂန်ဘ်ေး�း(လ်)် တွွင် ်ဘူူဂန််ဘေး�း(လ််)တော်�်�လှှန််ရေး�းတပ်မ်တော်��်� (BRA) ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင် ်Francis Ona 

သည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်န်ှှင့်�် နော�ာက််ပိုု�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်ဖ်ြ�စ်သ်ည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ရ်ေး�းတွွင်ပါါဝင်ရ်န် ် ငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�သည်။် Ona သည် ် ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်စိုးး��ရကြေ��ေညာာခဲ့့�ပြီး�း� မိုု�င်းး�ဗုံးး�� ရှိိ�သည့်�် 

တိုု�က်ပ်ွဲဲ�ဖြ�စ်ပ်ွား��းရာာနေ�ရာာအလယ်ရ်ှိိ� Panguna ဒေ�သကိုု� ‘တားး�မြ�စ်န်ယ်မ်ြေ�ေ’ အဖြ�စ် ်သတ်မ်ှှတ်ထ်ိိန်းး�ချုု�ပ််

ခဲ့့�သည်။် သို့့��ရာာတွွင် အခြား��း BRA ၏အခြား��းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းသည် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ 

တည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင်ပ်ါါဝင််ခဲ့့�ပြီး�း� လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းတွွင် ် ကြီး�း�မား�းသည့််�အော�ာင်မ်ြ�င်မု်ှုရရှိိ�

ခဲ့့�သည်။် အချိိ�န် က်ြာ�ာလာာသည်နှှင့်�်အမျှှ အားး�လုံးး��မဟုုတ်သော်�်�လည်းး� မိိမိိသဘော�ာ�အရမပါါဝင််ခဲ့့�သည့်�် အချို့့� ��

သော�ာအုုပ်စ်ုုများ��းသည် ် အစိုးး��ရဝန််ဆော�ာင်မ်ှုုများ��း ‘တားး�မြ�စ်န်ယ်မ်ြေ�ေ’ များ��းသို့့��ပါါ တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ဖြ�န့််�ကျျက််

ဆော�ာင်ရွ်ွက်လ်ျျက်ရှိိ�လာာသည်န်ှှင့်�်အညီ ဘူူဂန်ဘ်ေး�း(လ်)်၏ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အရဖ့ွဲ့��စည်းး�ထားး�သည့်� အစိုးး��ရတွွင််

ပါါဝင်လ်ာာကြ�သည်။် 

တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် ပါါဝင််လာာရေး�းအတွွက် ်

နိုု�င်င်ံ့့�အစိုးး��ရ၏ ကြီး�း�မား�းသော�ာအားး�ထုုတ်မ်ှုုလိုု�အပ်န်ိုု�င််သည်။် အဆိုု�ပါါကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ��းတွွင် ် လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး� 

ချျမ်းး�သာာခွွင့််�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အာာမခံခံျျက််များ��းနှှင့််� အနာာဂတ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတွွင် ် တရား�းဝင်မ်ှုုပေး�း

နိုု�င်မ်ည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲများ��း လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�တို့့��နှှင့်�်ပတ်သ်က်သ်ော�ာ 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 88

သဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းလည်းး� ပါါဝင်န်ိုု�င််သည်။် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််

ဆော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည် အချို့့� ��သော�ာတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအပေါ်�်� မတူူညီီစွာာ�ဆက်ဆ်ံမံှုုလိုု�အပ်န်ိုု�င်ပ်ြီး�း�  

ဤနည်းး�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ��းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတို့့��ကိုု� ပိုု�မိုု�

သက််ရော�ာက်စ်ေ�သည်။် သို့့��သော်�်� ဘူူဂန််ဘေး�း(လ်)်၏ ဥပမာာကိုု�ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� အချို့့� ��တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း 

သည် ်အစပိုု�င်းး�တွွင်ပါါဝင််မှုုငြ�င်းး�ဆန်ခ်ဲ့့�လျှှင်ပ်င် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေသစ်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာ အစီီအမံအံကော��ာင် ်

အထည်ဖ်ော်�်�ခြ�င်းး�အပါါအဝင််  ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၏နော�ာက်ပိုု�င်းး�အပိုု�င်းး�တွွင် ပါါဝင််

စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ယင်းး�တို့့��၏ပါါဝင်မ်ှုုကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�နိုု�င််ပါါသည်။်

၄။	ဖွဲ့့ ��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွင်် လက််နက််ကိုု�င််
တပ််ဖွဲ့့��များ��း မည််ကဲ့့�သို့့��ပါါဝင််နိုု�င််သနည်းး�။

ပဋိိပက္ခခအလွွန် ်ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်ငန်းး�စဉ်မ်ျား��းသည် နိုု�င်င်ံတံော်�်�အဆင့်�် 

တွွင်ပ်ေါ်�်ပေါ�ါက််နိုု�င်သ်လိုု� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့်� သို့့��မဟုုတ် ်အဆင့်�်နှှစ်ဆ်င့်�်လုံးး��တွွင် တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က်တ်ည်းး� 

ပေါ်�်ပေါ�ါက််နိုု�င်ပ်ါါသည်။် အခြေ�ေ�အနေ�ေတိုု�င်းး�တွွင် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ခ်ြ�င်းး�သည် အော�ာက်ပါါ 

အဆင့်�်များ��းစွာာ�ကိုု� ဖြ�တ်က်ျော်�်��ရလေ့�့�ရှိိ�ပါါသည်။် အထူးး�သဖြ�င့််� -

	များ ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ှှတဆင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ          

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲအတွွက် ်အခြေ�ေ�ခံလံုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်မည့််�လုုပ််ငန်းး�တာာဝန်မ်ျား��း သတ်မ်ှှတ်ခ်ြ�င်းး�။ တစ်ခ်ါါ 

တစ်ရ်ံ ံကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတစ်ခ်ုု ပူးး�တွဲဲ�ပါါဝင်တ်တ်ပ်ါါသည်။်

	ညှိ ိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ ဒီီဇိုု�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ မူူကြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေသစ််

တစ်ရ်ပ်က်ိုု�အတည်ပ်ြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်ရှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေကိုု� ပြ�င်ဆင်ရ်ေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�်

	 ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အတည်ပ်ြု�ုပြီး�း�နော�ာက်တ်စ်ပ်ြို�ု�င််နက််နှှင့်�် အချိိ�န် ်နှှင့်�်အမျှှတဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး� စီီမံခံျျက်အ်သစ််

များ��းကိုု� လက်တ်ွေ့�့�အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ခြ�င်းး�

တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ပါါအဆင့်�်များ��းတွွင် ် အနည်းး�နှှင့်�်အများ��းအတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ပါါဝင်န်ိုု�င််

ပါါသည်။်

၄.၁။	ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ��းတွွင်် ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး� 

ပဋိိပက္ခခဒဏ်ခ်ံရံသည့််�အခြေ�ေ�အနေ�ေရှိိ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းသည် ် ပုံံ�မှှန််အားး� 

ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူညီီချျက်တ်စ််ခုု သို့့��မဟုုတ် ်တစ်ခ်ုုထက််မက ဦးးစွာာ�ပြု�ုလုုပ်ခ်ြ�င်းး�ဖြ�င့််� 

စတင်တ်တ််ပါါသည်။် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရ်ာာသဘော�ာ�တူူညီီမှုုများ��းတွွင် ် အပစ်အ်ခတ်ရ်ပ််စဲဲရေး�းသဘော�ာ�တူူ

ညီီချျက်မ်ျား��းမှှစကာာ အနာာဂတ််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းအတွွက် ် များ��းစွာာ�သော�ာမူူများ��းချျမှှတ်သ်ည့်�် 

လုုပ်င်န်းး�စဉ်မ်ျား��းအထိ ပံုံ�စံမံျိုး� း��စံုံ�ပါါဝင်ပ်ါါသည်။် ပဋိိပက္ခခတွွင်ပါါဝင်သ်ည့်�် အရေး�း�ကြီး�း�သော�ာအဖ့ွဲ့��များ��းအားး�လုံးး��

သဘော�ာ�တူူလက်မှှတ်ထ်ိုးး��ထားး�ပြီး�း� အဆိုု�ပါါပဋိိပက္ခခပြေ�ေငြိ�ိမ်းး�စေ�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�များ��းရှာာ�ဖွေဖော်���်��ထုုတ်ထ်ားး� 

သည့်�် ပြ�ည့်�်စုံ�သော�ာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီချျက်များ��းတွွင် များ��းသော�ာအားး�ဖြ�င့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ 

အပြော�ာ��င်းး�အလဲဲဆိုု�င်ရ်ာာ သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းပါါဝင်ပ်ါါသည်။် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံ၏ံ ၁၉၉၆ ခုုနှှစ်တ်ွွင်ခ်ျုု�ပ်ဆ်ိုု�ခဲ့့�

သည့်�် ပြ�ည့်�စုံံ�သော�ာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်န်ှှင့်�် ၂၀၀၁ ခုုနှှစ်် ဘူူဂန််ဘေး�း(လ်)် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းသည် ်ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��း၏ ဥပမာာများ��းဖြ�စ်သ်ည်။်

ပဋိိပက္ခခနှှင့်�်ဆက်စ်ပ််သည့်�် အုုပ်စ်ုုများ��းဖြ�စ်က်ြ�သည့််�အလျော��ာ�က် ် တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသည် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာ�တူူညီချျက်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��းတွွင် ပါါဝင်မ်ည်ဖ်ြ�စ်သည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေတွွင် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ� 

တူူညီီချျက်မ်ျား��းတွွင် ် အနာာဂတ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲနှှင့်�် သက်ဆ်ိုု�င်သ်ည့်�အစီီ 

အစဉ်ထ်ည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေနှှင့််� အနာာဂတ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ်င်န်းး� 

စဉ်တ်ွွင် ်တိုု�က်ရ်ိုု�က်ပ်ါါဝင်န်ိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤနေ�ရာာတွွင် ်အပေး�း�အယူူလုုပ်ရ်န်ရ်ှိိ�သည်။် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ� 

တူူညီီချျက်တ်ွွင်ပ်ါါရှိိ�သည့််� သီးး�ခြား��းအပြော�ာ��င်းး�အလဲဲဆိုု�င်ရ်ာာဖော်�်�ပြ�ချျက်မ်ျား��းသည် ် တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု�ကျေ�ေနပ််

စေ�နိုု�င်သ်ော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပိုု�င်းး�အားး�လုံးး��ပါါဝင်သ်ည့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင် ်စစ်မ်ှှန်သ်ည့်�်



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 99

ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုများ��း ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ရေး�းကိုု�တော့�့� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ်စ်ေ�မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအတည််ပြု�ုရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းဦးးတည််ချျက်အ်ပေါ်�်� သို့့��မဟုုတ် ် ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေအတည််ပြု�ု 

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းမူူများ��းအပေါ်�်� အထော��ာက်အ်ကူူပြု�ုနိုု�င််မည့်�် ယေ�ဘုုယျျသဘော�ာ�ဆော�ာင်သ်ည့်�်ကတိိကဝတ်မ်ျား��း

ကိုု� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆိုု�င်ရာာသဘော�ာ�တူူညီချျက်မ်ျား��းတွွင် ထည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�သည် ပိုု�မိုု�ထိရော��ာ�က််အကျိုးး� ��ရှိိ�သည့်�် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ် ်ပေါ်�်ပေါ�ါက်စ်ေ�ပါါသည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ကတိိကဝတ််

များ��းသည် ် ယေ�ဘုုယျျကျျလွွန်းး�ပါါက အနာာဂတ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််

များ��းတွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း၏ လိုု�လားး�ချျက်မ်ျား��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�အလေး�း�ထားး�မည့််�အပေါ်�်� သေ�ချာ�ာ

မုှုရှိိ�မရှိိ�နှှင့်� အနာာဂတ်ဖ့်ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ်ငန်းး�စဉ်အ်ဆင့်�်များ��းတွွင် ၎င်းး�တို့့��အပြ�ည့်�်အဝ 

ပါါဝင်န်ိုု�င်မ်ှုုအပေါ်�်�လည်းး� မေး�းခွွန်းး�ထုုတ်ဖ်ွွယ်ဖ်ြ�စ်စ်ေ�ပါါသည်။်

၄.၂။	ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် အတည််ပြု�ုခြ�င်းး�တွွင်် ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ပါါဝင််ခြ�င်းး�

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရန်အ်တွွက် ် မတူူညီီသည့််�လုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�များ��းစွာာ� ရှိိ�ပါါသည်။် 

ယင်းး�တို့့��တွွင် ်အထူးး�အရေး�း�ကြီး�း�သည့််�ကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအတွွက် ်ဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက််များ��းချျမှှတ်ရ်န်် အထူးး�အများ��းစုု

လိုု�အပ်ခ်ျျက်မ်ျား��း ထပ်မ်ံထံည့်�်သွွင်းး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ရှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း�သားး�ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တ်ော်�်� သို့့��မဟုုတ် ် ရွေး�း� 

ကော�ာက်တ်င်မ်ြော��ာက်ခ်ံံရသည့််� တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ပါါဝင်သ်ည်။် ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ််

ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့််� ပြ�ည်သ်ူူလူူထုု၏အတည်ပ်ြု�ုချျက််ရယူူရန် ် လိုု�အပ််သည့်�်အခြေ�ေ�အနေ�ေလည်းး�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။်  

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း၌ လူူထုုပါါဝင်မ်ှုုကိုု� ပုံံ�စံံအချို့့� ��ဖြ�င့််�ထည့်�်သွွင်းး�မှုုပိုု�မိုု�များ��းပြား�း�လာာသည်။်  

ဤလုုပ််ထုံးး��လုုပ်န်ည်းး�ရွေး�း�ချျယ်မ်ှုုသည် ်  လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်စ်ေ�ရန််အတွွက် ်သက်ရ်ော�ာက်မ်ှုု

ရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။်

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုုအတွွက်် ရွေး�း�ချျယ််စရာာများ��း

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်မ်ှုုသေ�ချာ�ာစေ�ရန်အ်တွွက် ် နည်းး�လမ်းး�တစ်ခ်ုုမှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်ငန်းး�စဉ်တ်ွွင် ်တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းပါါဝင််နိုု�င်သ်ည့်�်နေ�ရာာ သတ်မ်ှှတ်လ်ျာာ�ထားး�ပေး�းခြ�င်းး� 

ဖြ�စ်သ်ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဘူူဂန််ဘေး�း(လ်)်တွွင် ်ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�သကဲ့့�သို့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေမူူကြ�မ်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းကော်�်�မရှှင် ်သို့့��မဟုုတ် ်တိုု�င်းး�ပြု�ုပြ�ည်ပ်ြု�ုလွှှတ််တော်�်�တွွင် ်  လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဟော�ာင်းး�များ��း

၏ ကိုု�ယ်စ်ား�းလှှယ်မ်ျား��းအတွွက် နေ�ရာာသတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ်သည်။် လူူထုုနှှင့်�်ဆွေး�း�နွေး�း�တိုု�င်ပင်ခ်ြ�င်းး�သည် 

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေ တည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်၏် အစိိတ််အပိုု�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည့်�် နေ�ရာာများ��းတွွင် ်

လက််နက််ကိုု�င်တပ််ဖွဲ့့��များ��း၏ လိုု�လားး�ချျက်များ��းကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေအသစ်တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�

ရေး�းဆွဲဲ�နိုု�င်ရ်ေး�းအတွွက် ် တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့်�် သီးး�ခြား��းဆွေး�း�နွေး�း�အကြံ�ပံြု�ုချျက််ရယူူရန်် အထူးး�ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင် ်

ရွွက်ခ်ျျက်မ်ျား��း လိုု�အပ်န်ိုု�င်သ်ည်။် အကြံ�ပံြု�ုချျက်ရ်ယူူရာာတွွင် ်တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��း၏လိုု�လားး�ချျက်များ��းကိုု� ထည့်�်သွွင်းး� 

စဉ်းး�စား�းနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုကော်�်�မတီီဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ် ်တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းထံမံှှ တင်ပ်ြ�တော�ာင်းး� 

ဆိုု�ချျက်မ်ျား��းရယူူခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််ပါါသည်။် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင်ခ်ြ�င်းး�အတွွက် ်အခြား��းနည်းး�လမ်းး�များ��းမှာာ�

တိုု�က်ရ်ိုု�က်လ်ုုပ်ဆ်ော�ာင်မ်ှုုနည်းး�သည်။် လွှှတ််တော်�်� သို့့��မဟုုတ် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ခ်ံအံဖွဲ့့��သည် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�အတွွက်တာာဝန်ရ်ှိိ�ပြီး�း� လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းအတွွက်လ်ျာာ�ထားး�သည့်�်နေ�ရာာမရှိိ�သည့်�် 

နေ�ရာာတွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအနေ�ေဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းလုုပ်င်န်းး�စဉ််

တွွင် ်တိုု�က်ရ်ိုု�က််ပါါဝင််နိုု�င််ရေး�းအတွွက် ်လူူထုုအထော��ာက်အ်ပံ့့�ရရှိိ�ရန် ်နိုု�င််ငံရံေး�းတွွင်ပ်ါါဝင််နိုု�င်ရ်ေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�

လာာနိုု�င်ပ်ါါသည်။် ဤအခြေ�ေ�အနေ�ေသည် လက်န်က်က်ိုု�င်တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းအားး� နယ်မ်ြေ�ေဒေ�သတစ််ခုုမှှ သို့့��မဟုုတ််

သီးး�ခြား��းတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ်စ်ုုတစ််ခုုမှှ သို့့��မဟုုတ် ် ဘာာသာာရေး�းအုုပ်စ်ုုတစ််ခုုမှှ ထော�ာက်ပ်ံ့့�မှုုရှိိ�သည့်�နေ�ရာာ

တွွင် ်ဖြ�စ်န်ိုု�င်သ်ည်။် 

ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ရန်် အတားး�အဆီးး�များ��း

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည်ဆ်ော�ာက်ရ်ေး�းတွွင် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� သီးး�ခြား��းအဖွဲ့့��တစ်ခ်ုု

အနေ�ေဖြ�င့််�ပါါဝင််စေ�ရေး�းအတွွက် ်အထူးး�အဆင့်�်များ��းမလိုု�လျှှင်ပ်င် ်လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��း၏ ဖြ�စ်တ်ည််

မုှုအခြေ�ေ�အနေ�ေကြော��ာင့်� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေတည််ဆော�ာက်ရ်ေး�းတွွင်ပ်ါါဝင်ခ်ြ�င်းး�၌ အဟန့််�အတားး� မဖြ�စ် 

လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ��း

အနေ�ေဖြ�င့်�် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံ

ဥပဒေ�ေတည််ဆော�ာက််ရေး�းအဆင့်�်

တိုု�င်းး�တွွင်် ပါါဝင််နိုု�င််ပါါသည််။ 

တိုု�က််ရိုု�က််ပါါဝင််မှုုသည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ��း

အတွွင်းး� ပါါဝင််မှုုဖြ�စ််နိုု�င််ပါါသည််။



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 1010

စေ�ရေး�းလုုပ်ဆ်ော�ာင်ရ်မည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းပါါဝင်ရ်ေး�းအတွွက် ်အာာရုံံ�စိုု�က်ရ်န်လ်ိုု�အပ် ်

သော�ာအတားး�အဆီးး�တစ်ခ်ုုမှာာ� လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� ရာာဇဝတ်မ်ှုုကျူးး��လွွန််သူူများ��းအဖြ�စ်သ်တ် ်

မှှတ်ပ်ြီး�း� အစိုးး��ရရုံးး��ထိုု�င်ရ်န်် အရည်အ်ချျင်းး�မပြ�ည့််�သူူများ��းအဖြ�စ် ် သတ်မ်ှှတ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။် အချို့့� ��သော�ာ

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းသည် ် ထိုု�ကဲ့့�သို့့��သော�ာအတားး�အဆီးး�များ��းကိုု�ဖယ်ရ်ှား��းရန် ် ကြိုး�း��ပမ်းး�

သည်။် ဥပမာာ အာာချေး�း�၊ ကိုု�လံဘံီီယာာနှှင့်�် နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံမံျား��းရှိိ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်မ်ျား��းတွွင် ်

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအားး� နိုု�င််ငံရံေး�းပါါတီီတည်ထ်ော�ာင်ခ်ွွင့်�်ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။် 

တစ်ခ်ါါတစ်ရ်ံတံွွင် ်လွွတ်င်ြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သာာခွွင့််�များ��းသည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီမှုု၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�ဖြ�စ််

ပြီး�း� လူ့့�အခွွင့်�ရေး�းစံနုံှုန်းး�များ��းနှှင့်�သက်ဆ်ိုု�င်မု်ှုရှိသော����ာနေ�ရာာများ��းတွွင် လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းပါါဝင််ခြ�င်းး�ကိုု� 

ခွွင့်�်ပြု�ုနိုု�င်ရ်န်အ်တွွက် ်တပ်ဖ့်ွဲ့��များ��းကိုု� ပြ�စ်မုှုမှှတ်တ်မ်းး�မှှဖယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး�ဖြ�င့်� အထော��ာက်အကူူပြု�ုနိုု�င်သ်ည်။်

ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု၏ ရှုုပ််ထွေး�း�မှုုများ��း

နိုု�င်င်ံတံပ်ဖ်ွဲ့့��မဟုုတ်သ်ည့်�် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းသည် ်တပေါ�ါ�င်းး�တစည်းး�တည်းး� ရှိိ�မနေ�ေကြ�ဘဲဲ 

တစ်ဖ်ွဲ့့��ချျင်းး�တော�ာင့််�တင်းး�ခိုု�င််မာာသည့််� အဖွဲ့့��များ��းဖြ�စ်က်ြ�သည်။် နိုု�င််ငံအံတွွင်းး�မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� လက်န်က်် 

ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းစွာာ�ရှိိ�နိုု�င်ပ်ြီး�း� တပ်ဖ်ွဲ့့��တိုု�င်းး�တွွင် ်၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်သင်းး�ဝင်၊် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�နှှင့်�် နိုု�င်င်ံရံေး�း မျှော်�်�� 

မှှန်းး�ချျက်မ်ျား��းရှိိ�ကြ�ပါါသည်။် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��တစ်ဖ်ွဲ့့��ချျင်းး�စီီသည် ်နိုု�င််ငံတံော်�်�ကိုု�ဆန့််�ကျျင်သ်ော�ာ စစ််

ရေး�းလှုုပ်ရ်ှား��းမှုုများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််အတွွက် ် အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င်ရ်ာာကျွွမ်းး�ကျျင်နော�ာကြေ��မှုုတစ်စ်ုံံ�တရာာ လိုု� 

အပ်သ်ော်�်�လည်းး� အဖွဲ့့��တစ်ခ်ုုအတွွင်းး�မှှ မတူူညီီသော�ာ တပ်ဖ်ွဲ့့��ခွဲဲ�ငယ်မ်ျား��းတွွင် ်မတူူညီီသည့််�လိုု�လားး�ချျက််

များ��းနှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� ယုံံ�ကြ�ည်စ်ိိတ််ချျရမှုုအဆင့််�ဆိုု�င်ရ်ာာ ကွဲဲ�ပြား�း�ချျက်မ်ျား��းပင် ် ရှိိ�နိုု�င်ပ်ါါသည်။် 

ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ပ်ွား��းစဉ်အ်တွွင်းး� သို့့��မဟုုတ် ် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်ဆ်ော�ာက်မ်ှုု လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� လက်န်က်် 

ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��တစ်ခ်ုုမှှ မတူူညီီသည့််�လှုုပ််ရှား��းမှုုများ��းဖြ�င့််� အဖွဲ့့��တွွင်းး�မှှခွဲဲ�ထွွက်မ်ှုုများ��းပင်ရ်ှိိ�နိုု�င််ပါါသည်။် ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� ကိုု�လမ်ဘ်ီီယာာနိုု�င််ငံ၏ံဖြ�စ်စ်ဉ််တွွင် ် မြေ�ေပြ�င်တ်ွွင်လ်ှုုပ််ရှား��းမှုုမတူူညီီသည့််� အုုပ်စ်ုုနှှစ်ခ်ုုလုံးး��သည် ်

ပဋိိပက္ခခတစ်ခ်ုုတည်းး�အပေါ်�်� ရင်ဆ်ိုု�င်န်ေ�ကြ�သည်ဖ်ြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံ၏ံတပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းနှှင့််� စစ်ဆ်င်ရ်ေး�း

များ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ်မတူူညီီသည့်�်အစီီအစဉ််များ��းနှှင့််� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််စွွမ်းး�များ��းရှိိ�ကြ�ရာာ အဆိုု�ပါါအုုပ်စ်ုု

နှှစ်ခ်ုုနှှင့်�် သီးး�ခြား��းစေ့�့စပ်ည်ှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ရသော်��်�လည်းး� ညှိိ�နှိုုင်းး�မှုုများ��းကိုု� တစ်ပ်ြို�ု�င်န်က််တည်းး�

လုုပ်ဆ်ော�ာင်ခ်ဲ့့�သည်။်

ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�လုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင် ် လက်န်က််ကိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�

သည့်�်တာာဝန်မ်ျား��း သတ်မ်ှှတ်ပ်ေး�းထားး�သော�ာနေ�ရာာတွွင် ် မည််သူူကကိုု�ယ််စား�းပြု�ုနေ�သည် ် သို့့��မဟုုတ် ်

ပါါဝင်သ်ူူက မည််သည့်�်အကြော��ာ�င်းး�အရာာကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုလုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ေ�သည်န်ှှင့်�် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရသည့််�

အကြော��ာ�င်းး�အရာာ၏ သဘော�ာ�သဘာာဝနှှင့်�် ကန့််�သတ််ချျက််များ��းကိုု� နား�းလည်ရ်န််အရေး�း�ကြီး�း�ပါါသည်။် 

အဆိုု�ပါါသဘော�ာ�သဘာာဝနှှင့််� ကန့််�သတ််ချျက််များ��းအပေါ်�်�မူူတည်၍် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�

လုုပ်င်န်းး�စဉ်အ်တွွင်းး� ခွွင့်�်ပြု�ုချျက်မ်ျား��းသတ်မှှတ်ပ်ေး�းနိုု�င်ပ်ါါသည်။် မတူူညီသည့်�်ခွွင့်�်ပြု�ုချျက်မ်ျား��းမှာာ� အော�ာက်

ပါါအတိုု�င်းး� ဖြ�စ်သ်ည်။်

	လက် န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��တစ်ခ်ုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုသည့််�တပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်တ်စ်ဦ်းးတွွင် ် အတိုု�င်းး�အတာာတစ်ခ်ုု

အထိိ ထိိန်းး�ချုု�ပ်ပ်ိုု�င်ခ်ွွင့်�်ရှိိ�သည်။်

	သီးး �သန့််�အကြော��ာ�င်းး�တရား�းတစ််ခုု သို့့��မဟုုတ် ်လူူတစ််စုုနှှင့်�် ဆက်စ်ပ််လျျက်ရ်ှိသော����ာ တပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်တ်စ််

ဦးးသည် သီးး�သန့်�်လိုု�လားး�ချျက်မ်ျား��းအတွွက် ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုအကြီး�း�အကဲဲအဖြ�စ်ဆော�ာင်ရွ်ွက််နိုု�င်သ်ည်။်

	အခြား� �းတပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကိုု� လက်တ်ွေ့�့�ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုနေ�သည့််�တပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်တ်စ်ဦ်းးသည် ်အကူးး�အပြော�ာ��င်းး�

ကာာလ တရား�းမျှှတရေး�း� သို့့��မဟုုတ် ် ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရေး�းကိိစ္စစရပ်မ်ျား��းအပေါ်�်� အထူးး�အလေး�း� 

ပေး�း ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ိုု�င််သည်။်

၄.၃။	ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င််ရာာအစီီအမံံသစ််များ��း လက််တွေ့�့�အကော��ာင််အထည််
	ဖော်�်�ဆော �ာင််ရာာတွွင်် ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�

လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ့်ွဲ့��ဝင်ဟ်ော�ာင်းး�များ��းကိုု� ပြ�ည်ထော�ာင်စုုအဆင့်�်နှှင့်�် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အဆင့်�ရှိိ� အစိုးး��ရ

နေ�ရာာများ��း၊ ဥပဒေ�ေပြု�ုလွှှတ်တော်�်�များ��း သို့့��မဟုုတ် အခြား��းအင်စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ��းတွွင် ထည့်�်သွွင်းး�နိုု�င်သ်ည်။် 



မဲဲလ်ဘ်ုုန်းး�ဖိုု�ရမ် ်ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံံဥပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ အသေး�း�စိိတ်လ်ေ့�လ့ာာချျက် ်စာာတမ်းး�အမှှတ် ်(၅)၊ ဇူူလိုု�င်လ် ၂၀၂၁ 1111

အာာချေး�း�သည် ်ဥပမာာတစ်ခ်ုုဖြ�စ်သ်ည်။် အဓိိကပဋိိပက္ခခသည် ် အာာချေး�း�အနေ�ေဖြ�င့််� အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံံ

၏ အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ်ရှိိ�မရှိိ�ဟူူသည့်� ပြ�ဿနာာဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီချျက်အ်ရ အာာချေး�း� 

သည် ်အင်ဒ်ိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င်င်ံ၏ံ အစိိတ််အပိုု�င်းး�အဖြ�စ် ်ဆက်လ်က်တ်ည်ရ်ှိိ�ရန််ဖြ�စ်သ်ော်�်�လည်းး� ကြီး�း�မား�းသော�ာ 

ကိုု�ယ်ပ်ိုု�င်အ်ုုပ်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�်အဆင့်�်ဖြ�င့််� ရပ်တ်ည်ရ်န််ဖြ�စ်သ်ည်။် Free Aceh Movement (Gerakan Aceh 

Merdeka, GAM) ကိုု� အကြ�မ်းး�ဖက်အ်ဖွဲ့့��အဖြ�စ်သ်တ်မ်ှှတ်ထ်ားး�ပြီး�း� ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��း မပြု�ုလုုပ်န်ိုု�င််

ရန်် ကန့််�သတ််ထားး�မှုုသည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေ�ခံဥံပဒေ�ေဆိုု�င်ရ်ာာ ညှိိ�နှိုုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ��းကိုု� 

အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ်စ်ေ�ခဲ့့�ပါါသည်။် GAM ၏ နည်းး�ဗျူူ�ဟာာမှာာ� ၎င်းး�၏အဖွဲ့့��ဝင်မ်ျား��းကိုု� စီီရင်စ်ုုလွှှတ်တ်ော်�်�

များ��းတွွင်ပ်ါါဝင်စ်ေ�ပြီး�း� မြို့�့��တော်�်�ဝန်မ်ျား��းဖြ�စ်လ်ာာကာာ ဒေ�သတွွင်းး�ဥပဒေ�ေကိုု�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ 

ရည်မ်ှှန်းး�ချျက်မ်ျား��း အကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န််ဖြ�စ်သ်ည်။် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာ�တူူညီီ

ချျက်ရ်ရှိိ�ပြီး�း�နော�ာက် ်GAM သည် ်နိုု�င််ငံရံေး�းပါါတီီအဖြ�စ် ်ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၀၉ ခုုနှှစ််တွွင် ်ဒေ�သဥပဒေ�ေပြု�ု 

လွှှတ်တ်ော်�်�၌ အမတ်န်ေ�ရာာအများ��းစုု အနိုု�င်ရ်ရှိိ�ခဲ့့�သည် ်(Zainal 2019)။

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��ဝင်အ်ဖြ�စ်မ်ှှ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ဝင် ် သို့့��မဟုုတ် ် နိုု�င််ငံရံေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်အ်ဖြ�စ်သ်ို့့�� 

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� လွွယ်က်ူူရိုးး��ရှှင်းး�စွာာ� လုုပ်ဆ်ော�ာင်န်ိုု�င််မည််မဟုုတ်ပ်ေ�။ ၎င်းး�သည် ်လက်န်က်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��

ဝင်ဆ်ိုု�င်ရ်ာာအရည်အ်ချျင်းး�၊ ကျွွမ်းး�ကျျင်မုှုနှှင့်�် စည်းး�မျျဉ်းး�များ��းကိုု�စွွန့် �်ခွာာ�ရန်လ်ိုု�အပ်ပ်ြီး�း� နိုု�င်င်ံကံိုု�တော်�်�လှှန်မု်ှုမှှ 

တာာဝန်က်ျေ�ေသည့််� နိုု�င််ငံရံေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်န်ှှင့်�် နိုု�င််ငံ့့�အစိုးး��ရ၏အစိိတ်အ်ပိုု�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည့်�် ပြ�ည်သ်ူ့့�အကျိုးး� ��ပြု�ု

အုုပ်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းအဖ့ွဲ့��သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်လ်ိုု�အပ်သ်ည်။် ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီနည်းး�ကျျ ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုမှုတွွင် တပ်ဖ့်ွဲ့��ဟော�ာင်းး� 

များ��းအနေ�ေဖြ�င့်� ပိုု�မိုု�ကျျယ်ပ်ြ�န့် �်သော�ာ ပြ�ည်သူူလူူထုုကိုု� ကိုု�ယ်စ်ား�းပြု�ုရမည်ဖြ�စ်ပြီး�း� လူူထုုဆန္ဒဒအပေါ်�်�အခြေ�ေ�ခံံ

၍ လုုပ်င်န်းး�စဉ််များ��းအကော��ာင်အ်ထည််ဖော်�်�ရမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည် ်(Dudouet et al. 2012:38-40)။ အထက် ်

အော�ာက်ပ်ုံံ�စံံများ��းနှှင့််� ပြ�င်းး�ထန်သ်ော�ာသစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိမှုုများ��းဖြ�င့််� တာာဝန်ထ်မ်းး�ဆော�ာင်ခ်ဲ့့�သော�ာအခြေ�ေ�အနေ�ေ

များ��းကိုု�စွွန့််�ခွာာ�ကာာ ဒီီမိုု�ကရေ�ေစီီလုုပ်င်န်းး�စဉ်တ်ွွင်ပ်ါါဝင််ရန််မှာာ� တပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းအတွွက် ် ခက််ခဲဲမည်ဖ်ြ�စ်သ်ည်။် 

လက််နက်က်ိုု�င်တ်ပ်ဖ်ွဲ့့��များ��းကိုု� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင်ပ်ါါဝင်စ်ေ�ခြ�င်းး�သည် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု�စုုစည်းး�ခိုု�င်မ်ာာစေ�

မည့်�် အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�ကိုု�ရရှိိ�နိုု�င်သ်ည်။် သို့့��သော်�်� တစ်ခ်ျိိ�န် ်တည်းး�မှာာ�ပင် ် ပါါဝင််စေ�ရေး�းဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ျျက် ်

သည် ်ထိရော��ာ�က်သ်ော�ာအရပ်သ်ားး�အစိုးး��ရကိုု�မြှ�ှင့့်�တင်ခ်ြ�င်းး�နှှင့်�်  စစ််ရေး�းအရပုံံ�သွွင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ရှော�ာ�င်ရ်ှား��းခြ�င်းး�

နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင်ရ်န််လိုု�အပ််သည်။်

ကိုးး��ကားး�ချျက််များ��းနှှင့်�် အခြား��းဖတ််ရှုုစရာာများ��း 
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