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La réponse a celleg
question I'esl pas ver
nue te la bouche de Me
Saidou Agbaanlou, Pré-
sident de la section bé-
nilloise de I'AJA comme
cerlains pouvalenl s'y
altendre, mals  plulotl
d'un éminent juriste bé
ninois  professeur des
Droit & !'Université de
Paris I, Monsieur Mauri-
e Ahanhanzo Glele.

D'entrée de jeu, M
est entré dans le vif du
sujel en assimilant la
Constitution a4 une lol
Fondamenliale puisqu'il
ne s'agil que d'une
question de lerminolo
gle juridique.

aulres
du droit,
Monsieur Ahanhanzo
Glele rappellera  que
la constitution est un
dogme comme base e
1'Elat. iElle impose le
réghe du droil. el seu-

A l'instar des
théoriciens

: é@&s*%_’i"z"i, s N /
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lés poliliques et

section béninoise de |

lre ¢» Unrendez-vous

lion,

B e r—

lous abus el exaclions,
exemples : les royaumes
de Nikk! et d'Oyo.

Nos sociélés  africai-
re: précoloniales avaient:

Le professeur Ahanhanzo-Glele
enlouré des membres de "AJA

me| Lloul le monde &
ses régles. Clesl aussi
la loi supréme de ['Etal
car il n'y a pas d Etal,
sans  colistilution  sauf
Isratl et la Grande-Bre-
lagiie. Le professenr
Ahanhanzo Gléle a en
oulre indiqué que nos
pays onl colillu des ro-
yaumes qui avaienl leur
forme de constitulion,
Ces rols avalenl eu la
cagesse de prévoir le
colllie-pouvoir de leur
pouvoir. Il y avait un mé-
canisme qui  empéchail)
le roi de se prendre pour
Dieu. Ce qui  lLimitait

dégager cer-

lains de ces mécanismes

su aussi

de conlréle du pouvoir.
Ei d cela esl venu s'ajou-
lerr le leg colonial.

De maniere essentiel-
le, on peul relenir que
la constilution est 'en-i
semble des  regles dei
Droit  cclon  lesquelles
s'élablit, se lransmel e
s'exetce le pouvolr po-
litique.

MAIS A QuO|
ELLE !

SERT-

L'éminenl conslilu ¢

lionalisle répond qu'el-

Dans quelques jours,
melll dans le couranl du mois de Février,
Forces vives de la nation, de toutes sensibili-
religieuses se
en une collférence nationale pour jeler les ba-
ses des nouvelles inslitutions devant présider
aux deslinées de notre pays
a venir, surtoul dans la vie polilique nalionat
le, économique el socio-cullurelle.

A la veille de cel imporianl événement,
el comptle lenu de son caraclére hislorique, la’
'Associalion des jurisles
Alfricains (AJA) a organisé jeudi 18 Janvier 1990
au Benin Shéralon Hélel, une conférence débai
sur le théme « Une constilution - Pourquoi fai-

bals el colllribulions (res enrichisants, ol juriss
les de loules calégories, journalistes des dif-
férents orgares de Presse, cadres a divers ni-
veaux de la vie écoromique nationale, se sonl
relirouves pour réfléchir ensemble i celle ques-

[Par Ephrem Dossavi-Messy)

o "
et plus précisé-
les

relrouveront

==
dans les années

scienlifique, fail de dé-

?

e T a—

le sert a instituer I'Elat,
&4 imposer le reglie  du;
Droit, a empécher I'au-
locralie, la diclature el
preélablir  de maniere
formeile les conditions

d'exercice du pouvoir
polilique.

Monsieur Maurice
Ahanhanzo Glele 4 éga
lemen fail observer que,
la constitution doijj éjire,
traduile dans| les lan-
gues nalionales  pour
que le peuple analpha-,
béle soif interrogg sur,
la forme de gouverne-,
ment qu'il veur el lq
systéeme  politique qu'iY
souhaiterait avoir. M-
me 5'ils sont analphabe-
les, les paysansg
sonl trés cullivég
el onl loujours leurt
mot a4 dire dans lous
{débals démocratiques -
Car, précisera-(-il, utlef
lconsiitution  porte en!
alle, un projet de socié-
doit étre

1é gui large-
menl deballu. Ce qui
nous  amene a faire |a

différence ellre un e
charte nationale e ulie
conslitution, La charie
nationale es( un docu4
menl porlant 'ensemble
des désiderata el pro-
jets de la populatioy,
Llels qu'ils le veulent.

Celle charle peul por4
ler en elle une consii4
lution.

Commen{ s'élaboré-
L-elle ?
Pour le professeur

Ahanhanzo Gleéle deux
voies sont possibles-La
preiniére, relativemenl,
simple est bureaucrati-
que. L'exéculif nomme!
un Comilé conslitution-
el qu'il charge de 1'é-
laborer.

La deuxiéme voie, dé
mocralique, a l'ecours &
une Assemblée consli-
tuante pour rédiger la,
conslitution. Ce qui esl
rare en Afrique a dit le
conférencier.

Celle Assemblée!
constiluante réunit lou-
les les catégories socio-
professionnelles. C'esl}
une tuvre d'iniliés par-
ce que Non accessibles
aux profanes de par. la
complexité de son é'a-
boration qui d'ailleurs

échappe a la compré-

hension du ciloyen mo-
yen.

D'ou la nécessilé

d'associer le peuple quil

doit parler, se pronon-
cer et amender la consa
titution. Il esl également
Indispensable  d'énona
cer des libertés poun
les ciloyens et de toul
mellre en uvre pourt
les protéger, Ce qui
appelle la défilition des
inslitutions el des struc-
tures de I'Elat comme,
par exemple le Chef del
I'Etal, ses pouvoirs el
allributions, relalions
avec les aulres inslitu-
tions I'assemblée nalio-

Une assisiance tres fournie et trés aitentive
a participé aux cébats
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nale, les rapports d
"exéculif, el vice verss

La constilution pré
voil en oulre les cond
lions  d'évolulion nor
male du pouvoir polil
que. Elle deéfinil la plf
ce el le réle de I'armé
dans le pays. Souven
mal percue, les homme
en uniforme croient qud
Jeur role est dans la po
litique. Erreur grossiér
dans l'interprélation d
la défense de la palig
Les coups d'Elat enre
gistrés ¢a el 1a résullen

de celle erreur d'inle ,

prétation.

La conslilution, un
fols élaborée est g
prouvée par vole réfé
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cralique, Il s'agit en «
momenl d'apprendre a
peuple qu'il est lu sou

ce du pouvolr, qu'il donf’

ne <oll collsentement e

fiincrme

acceple la conslilution
On ne doit pas lal
imposer.

PEUT-ON CHANGEFR
UNE CONSTITUTION |

Oul, indique. Mor
sieur le corférencier ma
il'y a certains principe
auxquels

oh ne peu

loucher el 'immutabl

le,

Iy a des consliu

lions souples qu'on pa

reviser a tout momenf
par une simple déclan
tioli. "

(Lire B suite en puge i
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Cerfaines procédures,
v collre prévoient le
sours A un référendumy
ya des procédures
aajuridiques. Un parli

i prend  sur lui la
sponsabilité de  mo-
1ffier la constitution et

‘i procédures plus ra-

irales @ le coup d'Elat.

1 QUEL EST LE CON-
IFNU  D'UNE  CONSTI-
3 TUTION !

.D'abord les principes

groasierdpndamentaux.

glalion da

la palirie | Ensuite les institu-
Zfat  enre,fions.

1 résullent

ar d'infer-
ik
ule
ap-

lion,

esl
voie réféy
| on est
e démo-
gil en ce
‘endre  au
i lal sours
qu'il don-
ement - el

ntive

dlitution.
as la lul

NGER
TION
Mon.
fer mais
rincipes
e peul
wiabili

Mslitu
on peul
nomeni
éclara.

uste H)

ifonctitution

Enfin les régimes po-
liques.

Il est permis en der-
‘are analyse, de se de-
wnder quelle  est la
criée el la  valeur ju-
idique d'une conslilu-
on?

Les conslitutionnalis-
o nous dironl qu'el'e
| cacrée et que cha-
me Etat se dote d'une
qui esl sd
orme  Supréme. La loi
loil &lre soumise & g
onstitution,  Toufe loi
onlre la  conslifution
st anfi-constitutionrel
¢ el ne doit pas étre
)

loptée
[l en résulle. a pour-
uivi Monsieur  Ahan-

tanzo  Gléle  un méca-
itme de conlréle pour
avoir dans quelle me-
ure le déeret  obéit A
aloi quand le décrel-
oi peul avoir force de
bi efc...

Au lotal, Monsieur’
Ahanhanzo Gléle a fail’
sheerver O 1'ascislancet
&5 allenlive qu'élabo-
im-
unt

e ure conslitulion
el
de

appelle

du

nlique suppose
aspril
(ela

démocralie.
un  gou-
rermement peuple,
sour le peuple el par.

e peuple.

l'esprit  qui impose lei
regne du droil & savoir
'¢galité de lous devanl/

laloi. L'Etal de droil!

—

18 Constitutian poarou

’éminenl ju-
riste béninois. est ung
création colilinue, c'esl
aussi le fruit de 1'histoi-
re....

précisera

Aujourd’hui, c'esl pour
établir un Ejat de droil,
moraliser la vie polilif

que. avoir le sens du
bien public, respecler
ce qui appartient au

peuple loul enlier, el l&
(oncevoir comme lel,
que nous allons vers uni
consensus nalional.

C'esl aussi un (ravail
d'éducalion el une ru-
vire de longue haleing
car redonner o la chose
publique son sens pre-
mier n'esl pas une tache,
facile. E{ en puisani
dans nos cultures, en in-
terrogeant I'hisloire,
rous pouvons marquer)
nos inslituliong a conn
~lu M. Ahanhanzo Gleé-
é.

lLec débals (rés fruc-
tuzux qui onl suivi, on|
poimic 2u  conférencier
de rous sifuer et
dire si. depuis la décla-;
ralion du 7 décembre,
nous continuons d'élre
dars un régime consli-
lutionne!, ou si c'esyun’
coup 'Efal ou simple-
meni{ une facon de for4
die le cou 2 la loi fona

damentale.

Cerlains ont voulu sa-
voir 'a conceplion juri-
dique de ladite déclara«
tion. lLa-dessus, le con-
férencier a été plus que
clair. 1l 'y a eu fraude &
la conslilution ou coupl
d'Elal a la conslitulion.

Dans  ces  condilions, le

marsisme-léninisme  qui
sert de fondement a tous
les les institulions —¢lanl
lal

abandonné,” loute

maisore s'¢eroule.

dans
I'Etal

Iégitimilé...

~.Nous  sommes

une silualion  on

n'a plus  sa

< au moins deux parlis po-

nous:

EHUZU
- L] ?
Nous sommes dans un

IElal de [ait  car juridi-
quement nexiste plus. ISt
pour cela  que les
auteurs de la déclaration
onl préva une conféren-
ce nationale  pour com-
bler le vide inslitutionnel.

cest

La déclaration  du 7
décembre est un - acte
politique... ;

Emetiant son poinl de
vue sur le mullipartisme,
lo conlérencier o Jaissé
enlendre qu'il n'a jamais
¢lé partisan du parti uni-
que. Dans  un Flar com-
me le nolre, il nous faul
animer la

litiques  pour

vie politique nalionaic,

D aulres voix se sonl

dlevées pour  condamner
Iintervention anarchique
vie
I'al-

fention des uns ef des au-

de Farmée  dans  Ia

politique of  allilres
ires sur les garde-fous A
prévoir pour lui spécid

fier clairement son role.

Apportant sa conlribu-
lion aux déhats Monsicur
Théodore Tlolo ¢voquera
154 In Loi
Fondamenltaie

I'article de
quanl  a
Fimmuiabilité de [a cons-
titution. 11 trouve aber-
ranl ¢l inopérant que le
pouvoir conslituant d'au- |
Himile i

jowrd hui pou-

voir  constituanl de de-
niain. Le drame dans nos
pays d'Afrique esl qu'on
clabore des constitulions

a la laille  des  gouver=
nants. Il faul que désor-
mais soienl ¢labordées des
constilulions qui  <'impo-

senl a lous  les  gouver-
nants... Ce qui évitera Ia
monocralie el empéchera
certains de se croire atle

dessus des Hois.,

Eplirem Dossavi-Messy,

|
1
f
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AGRICULTURE

L’office camerounals des produits
de base restructure

Grandeuret décadence

d'un office agricole

{Par David Ndachi Tague — MF}

A Abidjan of & Douala,
milliaras du café el
du cacao onl fail j.ousser
nagucre deux Hoposants
gralle-ciel - les mmeu-
ble. de la caisse de sla-
bilisalion ivoirienne el de
Iolfice camerounais des
produils  de  base  Ces
deux organismes sonl au-
Jjouwrd hui deéstabilis és par
la chule des cours mon-
diaux. L'office camerou-
nais esl entré le premicer
dans une sévere restrue-
turalion.

Aw lemps vaches
grasses, loffice notional
de commerzialisalion des
produils de base (ONC-
PB) élail 'une des sbrue-
tures d’Elal les pius or-
gucilleuses du Cameroun.
Mais. avee la o chate des
cours du caflé el du ca-
cao el la erise qui frappe
durement Je pays, FONGC-
PB a da avaler la pilule
amere de Ja restroetura-
lion ¢l des rélformes.

Septembyre 1976 5 'ON-
ClB est eréé el prend en
charge les aclivite. des
dill'¢érenles eaisses de sla-
bilisalion par produil el
¢l de la Produce Marke-
ling Organizalion. L’of-
lice regoil une Lriple mis-
sion. I doil a la fors ré-
gulariser les prix d'achal
des  produils  de  base
aux planleurs, assurer la

les

des

comprensation  evice les
prix graranlis aux pro-

ducleurs ¢ les prix de
venle a Texporlat-on cl,
enlin, organiser ¢l con-
troler la commercialisa-
tion a l'inléricur du pays
ol sur les marché. inler-
nationaux. 1L ONCPB dé-
tient Ie monopole e Fex-

portation du coton, du
cacio el du calé robus-
ta.

ACTE 1 : L'OFFICE
VIT GRASSEMENT

tard.
est A

Dix anndées plue
en  1OR6G, TONCPDR
son apogdée, Loflice s'esl

offert une lour de treize
Glages pros du port de
Douala. 11 possede onze

agenees, dont dix au Ga-
¢l une a Parvis.
Cerles, on déplore déja
I'instabilit¢ des cours des
malicres premicres sur le
marché mondial, Mais le
lrain de vie de  VONC-
B ne fléchit pas - im-
portanl pare aulomobile,
villas cossues, avanlages
multiples ¢t
pléthorigne,
n'hésitent pas
alfirmer que olfice
grassement sur le dos du
paysan qui, pour s parl,
doil allendre  plusicurs
anndées pour la
prime dile - de conjonc-
lure ». )

neroun

personnel
D aucuns

alors A
vil

loucher

I'n 1988, ¢est dans un
grand batlage pubbeilai-
re que Voffice enlreprend
le paicment des ristours
nes aux planleurs Des
commissions intervien-
nenl dans
calités, L 'événement don-

loules les lo-

ne lieu iei et la a des
maniiestations  lapageu-
ses  (qui. pour cerlains,

cachent déja les premic-
res dillicultés de trésore-
rie de Tollee,

Foujour. dans la ligne

de  ses grandes presta
lions médiziiques  TON-

CPEB lance une revue de

Lor
en France cl
disiribude  graluilement.
Mais la o« foi dane Pac=
doni parle M. Ro-
ger Melingui,  alers di-
recteur de PONCPB,
dans I'éditorial dw pre-
micr numéro n'est quun
mirage. L'office ne voil
pas arriver le  lov rnanl
dramalique de 1989

preshige, verl

impriniée

lion

ACTE 11 : SEPT DI-
RECTEL RS « COM-

PRT S »
Juin 1989 : M Mclin-
gui esl remplacé 4 fa te-

le ¢e Tolfice par un jeu-
ne dirceteur de 37 ans,
M Eloundi  Alangana
Cyrille. Celui-ei o pour
mission de o reslavier Ia
crédibilile de cel organis-

(l:”"‘ In suite on poage 12)
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