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 ضمانات احترام القواعد الدستورية في العراق

  

 لدكتور مازن ليلو راضيا                                                                                   

 كلية القانون / جامعة القادسية                                                                              

           lilo70@maktoob.com          

 تمهيد 

سنية النث   ن يمثل الدستور الوثيقة القانونية العليا واجبة الاحترام منن السنلطاا ااساأمن المبادئ المسلم بها في النظم الديمقراطية 
فنني الدولننةك بحنننم سن الدسننتور يتاننمن المبننادئ القانونيننة التنني تتعلننم بلنننل الدولننة ونظننام الحنننم فيهننا و   تنن  بننالمواطنين وينننظم 
السلطاا العامنة فني الدولنة وحقنوم وحريناا اافنراد ويعند الدسنتور أ لنا التلنريعاا فني الدولنة ويقنم فني  منة الهنرم القنانوني ويسنمو 

لا  ننندا ت نننرفاتها  ينننر  ،القانونينننة اا نننرا جميعنننا لنننا القوا ننند  ممنننا ينبإننني سن تلتنننام سنننلطاا الدولنننة جميعهنننا بالتقيننند بتحنامننن  وا 
ملرو ةك فالسلطة التنفيذينة تلتنام بقوا ند الدسنتور ولا يحنم لهنا م الفتهنا فني أ مالهنا سذ سن ذلنا يعنرلإ أ مالهنا ليلإنا  والتعنويلإ 

لا نانا  ما تسبب  من اررك نما سن السلطة التل ريعية ممثلة بالبرلمان تتقيد هي اا را بتن تحترم تلريعاتها القوا د الدستورية وا 
ن يسننجل أ رانن  ليلإننا  اسننتنادا سلننا م الفتهننا لمبنندأ الملننرو يةك ومننن الجنندير بالننذنر فنني هننذا المجننال سن ن ننند اننن  لنني  المهننم 

لنةك سنمنا يجنل العمنل  لنا نفالنة احتنرام الدسنتور وتقندير الانماناا الدستور المبادئ العامة التني تحننم السنلطاا ااساسنية فني الدو 
 حترام القوا د الدستورية في العرامكلإالتي تعاا هذا الاحترام وفي هذا البح  الموجا نتناول الاماناا القانونية والوا عية 

  

 

 مضمون القواعد الدستورية

لدسننتورية السننافده فيهننا لننذلا لنني  مننن السننهولة التحدينند النند يم لمننا ي تلننم محتننوا الدسننتور مننن دولننة سلننا أ ننرا حسننل التنظيمنناا ا
يحتوي  الدستور  ير سن ال طوط الرفيسية المجمم  ليها من فقها  القانون الدستوري تقوم  لا تقسيم القوا د الدستورية سلا جافين: 

 ثاني فيتعلم بدراسة الحقوم والحريااكيتعلم الجا  ااول منها بدراسة القوا د المنظمة لممارسة السلطةك أما الجا  ال

 

 القواعد المنظمة لممارسة السلطة .أولا 

يتامن الدستور القوا د التي تنظم ممارسة نلاط السلطاا الحانمة في الدولة والع  ة بينهنا وحندود  منل ننل سنلطة حتنا لا 
فقند در  الفقهنا   لنا تقسنيم وظنافم  ك تطإي سنلطة  لنا اا نرا وفنم مبندأين أساسنيين همنا ف نل السنلطاا والتنواان بينهمنا

الدولة القانونية سلا ث   ) تلريعية، تنفيذية،  اافية( ويقوم التواان بين السلطاا بان لاتطإي السلطة التنفيذية  لا اللنعل 
الثبناا فني ممث  بالبرلمان ولا يطإي البرلمنان  لنا السنلطة التنفيذينة وهنذا اامنر يحتنا  سلنا انابط حناام ين دي سلنا الحفناظ و 

النظننام السياسنني القننافمك وفنني هننذا المجننال تثننار ملنننلة تت ننل بتنظننيم هننذا السننلطاا والع  ننة بينهننا وهننو مننا يتنفننل بنن  الدسننتور 
 با تبارا الوثيقة القانونية اا لا في الدولةك

 

ورجننال الثننوره  1171ام و نند نننان لفنننره توايننم السننلطاا فنني الدولننة  بننولا لنندا وااننعي دسننتور الولاينناا المتحننده اامرينيننة  نن
، ويتفنننم معظننننم 1111الملحنننم بدسنننتور  نننام  1171الفرنسنننية فنننورد النننن   ليننن  فننني س ننن ن حقنننوم الإنسننننان والمنننواطن  نننام

الدستوريون اليوم  لا سن هناا نموذجين أساسنيين لتواينم السنلطاا احندهما يتمثنل بالنظنام البرلمناني وان نر بالنظنام الرفاسني 
مننن جانننل ت ننر تتاننمن الوثيقننة  دل بننين السننلطاا بينمننا يعتمنند الثنناني  لننا الف ننل لننب  المطلننمكيت ننذ ااول بالف ننل المعتنن

الدستورية القوا د التي يرجم سليها في أسلول تقلد السلطة وانتقالهنا) الوراثنة، الانت نال(، نمنا يتانمن لننل الدولنة منا سذا ننان 
ذا نان فدراليا فان الدستور يبين تقسيم   درالية وحنوماا الولايااكيالسلطة بين الحنومة الفبسيطا أم مرنبا، وا 
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 القواعد المنظمة للحقوق والحريات .ثانيا 

فقنند حر نا الوثننافم الدسننتورية  يحندد الدسننتور فني الجننا  الثنناني منن أحنامنن  تلننا القوا ند المنظمننة لحقننوم اافنراد وحرينناتهمك
يدينة لاسنيما تلنا المتعلقنة بنالحقوم المدنينة والسياسنيةك وفني الم تلفة  لا أن تتامن في جانل منهنا الحقنوم والحريناا التقل

ولنننم يقنننم الملنننري الدسنننتوري  نننند حننند   جاننننل ت نننر الحقنننوم والحريننناا ذاا المانننامين الا ت نننادية والاجتما ينننة والثقافينننةك
مننن تقيينند تسنجيل هننذا الحقننوم والحرينناا بننل  مننل  لنا نفالننة احترامهننا وتقنندير اننماناا ممارسننتها ووانم القيننود التنني تحنند 

السننلطاا العامننة لهنناك بلننرط سن تبقننا فنني حنندود  نندم مساسننها بحقننوم وحرينناا ان ننرين و نندم اااننرار بالم ننال  اا ننرا 
للمجتممك وهذا التقييد الاابط للحرية من ال طوره بحي  لايمنن ترنن  لتقندير الدولنة ولا يمننن التعوينل  لنا نبنل مقا ندهاك 

ذا الحقننوم والحرينناا نننان لا بنند مننن وجننود اننابط لتلننا السننلطة يتمثننل فنني ننن  ومننن اجننل سن لا تتجنناوا السننلطة  لننا هنن
الدسننتور  لننا احتننرام تلننا الحقننوم والحرينناا وان يننتم سدرا  المبننادئ الرفيسننية التنني تنننظم الحرينناا العامننة فنني  ننلل الوثيقننة 

الحريناا وتجعنل ممارسنتها اسنتثنا ا الدستورية وان لا يترا للسلطة التنفيذية أن تنامها  ن طريم المراسيم فتتو ل في تلنا 
 من المنمك

 

ولم يتبم الملري الدستوري العرا ي منذ تتسي  الدولة العرا ية أسنلول تقرينر الحقنوم والحريناا العامنة فني س  نناا الحقنوم  
منا ن نا  لين  أو في ديباجة دساتيرا ولعل في ذلا تجنل لما  ند يثنار بلنتن القيمنة القانونينة لهنذا الإ  ننااك نمنا لنم يتبنم 

بعلإ الدول من تقرير هذا الحقوم في  وانينها العادينة نمنا هنو الحنال فني اننلتنرا ومنا  ند ين دي سلين  هنذا اامنر منن سمنانينة 
سنمنا تبنننا ااسننلول النذي اتبعنن  الدسننتور اامرينني فنني تقريننر   الملنري العننادي فني تعننديل هننذا الحقنوم بالاينناده أو النق ننانك

ة في ن و  وردا في  لل الوثيقة الدستورية ممنا اسنبع  ليهنا منن القنوه منا للن نو  الدسنتورية الحقوم والحرياا العام
 اا راك

))لا يجنننوا سنننن  نننانون يتعنننارلإ منننم الحقنننوم  2002وفننني ذلنننا ورد منننن المننناده الثانينننة منننن دسنننتور جمهورينننة العنننرام لعنننام 
اني منن  ال نا  بنالحقوم والحريناا جمنم منن الحقنوم والحرياا ااساسية الوارده في هذا الدسنتور((ك نمنا ورد فني البنال الثن

(  لننا 13 – 31(ك وننن  فنني المننواد ) 33 – 11المدنيننة السياسننية والحقننوم الا ت ننادية والاجتما يننة والثقافيننة فنني المننواد )
فني تقييند ( منن   ند منن  السنلطة التنفيذينة الحنم 11)  ير ان  مما يسجل  لا هذا الدستور ان  وفي الماده  الحرياا العامةك

ممارسة أي من الحقوم والحرياا الوارده فين  فني الو نا النذي يجنل ان لا يملنا الحنم فني ذلنا سنوا البرلمنان ممثنل الاراده 
 العامةك 
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 المبحث الأول 
 الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستورية

 

سنننوا  ناننننا تلنننريعاص  اديننناص  نننادرا منننن السنننلطة  -را بم تلنننم مراتبهنننا يننننتن  نننن مبننندأ سنننمو الدسنننتور  لنننا القوا ننند القانونينننة اا ننن 
 سن تعلننو أحنننام الدسننتور  لننا نننل أ مننال السننلطاا فنني الدولننة، ا تبننارا -التلننريعية أو تلننريعا فر ينناص  ننادراص  ننن السننلطة التنفيذيننة 

ولننن السن ال هنو منن النذي يقنرر منا سذا ناننا  المعبر الوحيد  نن الإراده اللنعبية وتننون هنذا اا منال لا ين  وباطلنة سذا منا  لقتن ك
تلننا اا مننال ال ننادره مننن السننلطة التلننريعية أو مننن السننلطة التنفيذيننة تتنننا لإ مننم الدسننتور ومننا هنني الإجننرا اا الواجننل مرا اتهننا 

 لامان تطبيم القوا د الدستوريةك
 

 ن (الضمانات في مواجهة السلطة التشريعية ) الرقابة على دستورية القواني  .1

الدستور يقيد الملري العادي في الحدود التي رسمها ل  ومن ثم تمنم السلطة التلنريعية  نن س ندار التلنريعاا التني تتعنارلإ 
مننم ن ننو  الدسننتور وفننم مننا يسننما بمبنندأ دسننتورية القننوانينك ولاننمان التنناام السننلطة التلننريعية بتلننا الحنندود مننن الاننروري 

سنناتير م تلفننة فنني ستبنناي الطريقننة التنني تحقننم بهننا تلننا الر ابننة وسننلنا فنني هننذا المجننال والم حننظ سن الد  فننرلإ الر ابننة  ليهنناك
 سبل م تلفة أهمها ما يلي:

 . الطعن في دستورية القوانين أمام لجنة أو مجلس دستوريأ

 و نند تبالننر الر ابننة  لننا دسننتورية القننوانين فنني بعننلإ ااحيننان مننن  بننل هيفننة أو لجنننة ذاا  ننيإة سياسننية  يننر  اننافيةك
انفردا فرنسا منذ أوا ر القرن الثامن  لر في الد وه سلا سيجاد هيفة سياسية ينون من ا ت ا ها سلإنا  جمينم القنوانين 

  (1) كفي ذلا الو ا سمعت  السيفةالتي تسن م الفة احنام الدستورك ولم تعهد بهذا المهمة سلا القاا  بسبل 

مننن الر ابننة مننم ا ننت م بننين دسننتور وت ننرك فا ننذ الاتحنناد السننوفيتي و نند أ ننذا العدينند مننن النندول  ننن فرنسننا هننذا النننوي  
وجعننل الر ابننة مننن ا ت ننا  السننلطة التلننريعية نمننا ا ننذ بنن  دسننتور ألمانيننا  1111السننابم بهننذا ااسننلول فنني دسننتور  ننام

أنننناط  و ننند ك 1121وال نننين فننني دسنننتورها لعنننام 1111و بلإارينننا فننني دسنننتورها لعنننام 1111الديمقراطينننة فننني دسنننتورها لعنننام 
مهمننة الر ابننة سلننا هيفننة اسننماها المجلنن  الدسننتوري تتنننون مننن نننو ين مننن  1127الدسننتور الفرنسنني الحننالي ال ننادر  ننام 

اا اا : تسعة أ اا  يتم تعيينهم من  بل رفي  الجمهورية ورفني  الجمعينة الوطنينة ورفني  مجلن  اللنيو ك نمنا يانم 
 براتهم السياسية التي انتسبوها من سني  دمتهم من ناحية أ نراك أمنا المجل  ر سا  الجمهورية السابقون ل ستفاده من 

  (2)رفي  المجل  فيعين من بين أ اا  المجل  من  بل رفي  الجمهوريةك 
 

ويتميا هذا النوي من انواي الر ابة  لا دستورية القوانين في ان  يمار  ر اب  و افية  لا القوانين  ير الدستورية وهي في 
عها  بل ان ت در، لنن  بالر م منن ذلنا تعنرلإ ل نتقناد منن حين  سن تحرينن  يعنود أمنا للسنلطة التلنريعية أو مرحلة تلري

بحنننم ان جهننة  (3)التنفيذيننة ممننا يقننيم الر ابننة  لننا ا تبنناراا سياسننية أنثننر مننن س امتهننا  لننا ا تبنناراا  انونيننة ومواننو ية
منن سحندا هناتين السنلطتين ولا لنا سن الطنابم السياسني يتند ل فني  الر ابة  البناص تتننون منن هيفنة ينتم تعيينهنا أو ا تيارهنا

 هذا التعيين مما يفقدها الاستق ل والحياد اامني في ممارسة دورها الر ابيك
 

 . الرقابة القضائية على دستورية القانونب 

 دمن  وينتم ذلنا فني الإالنل بموجل هذا النوي من الر ابة يمار  القاا  مهمة الف ل فيما سذا نان القانون دستوريا من 
 بإتباي طريقين هما:

 رقابة الامتناع أو الدفع الفرعي . أولاً 

ويننتم ذلننا بننان يهمننل القاننا  القننانون  يننر الدسننتوري ويمتنننم  ننن تطبيقنن  فنني القاننية المعرواننةك و نند اتبعننا هننذا 
يندفم فين  احند ال  نوم بنان  الطريقة من طرم الر ابة في الولاياا المتحده اامرينيةك وتتم من  ن ل ننااي  انافي

القانون المراد تطبيق   لي   ير دستوري فتنظر المحنمة في هذا الدفم فإذا ثبا لديها ان  م الم للدستور امتنعا 
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ذا ظهر العن  استمرا في نظر الناايك ومن الجدير بالذنر انن  لني  فني الدسنتور اامرينني نن     ن تطبيق  وا 
القاافية  لا دستورية القوانينك لنن ن  الماده السادسة من الدستور  د أند سن   ري  يرج  أو يقر مبدأ الر ابة

))هذا الدستور و وانين الولاياا المتحده التي ت در طبقا ل كك تنون هي القانون اا لا للب د، وينون القااه في 
لذلا((ك ولا يعتد بتي ن  في الدستور أو  وانين أية ولاية ينو  جميم الولاياا ملامين ب ،   (4)ن م الفا ص

 

و د ذهل الرأي الراج  فني الفقن  الدسنتوري اامرينني سلنا القنول بنان الر ابنة  لنا دسنتورية القنوانين هني بطبيعتهنا  
منم سن   (5)ك من ا ت ا  السلطة القاافية بحننم سنهنا تمتلنا ميناه البعند  نن التنتثير السياسني فان   نن ال بنره

السننلطة للقاننا  فينن  ا تنندا   لننا ا ت ننا  السننلطة التلننريعية ويجعننل منهننا  الننبعلإ  نند ذهننل سلننا سن سسننناد هننذا
  (6)سلطة سياسية أ لا من سلطة اامة الممثلة ببرلمانهاك 

 

ووفم هذا النوي منن الر ابنة و نندما تحننم سحندا المحنانم فني د نوا أمامهنا بعندم دسنتورية  نانون منا فإنهنا لا تلإني 
نمننا تمتنننم  ننن تطبيقنن  ويانن ل القننانون سننليما  لننا الننر م مننن ذلننا ويجننوا لمحنمننة أ ننرا سن تطبقنن  نمننا القننانون وا 

ي   سن تطبق  ذاا المحنمة التي امتنعا  ن تطبيق  في  اية أ را سذ سن حجية الحنم بعدم الدسنتورية نسنبية 
 العليناكيقت ر أثرها  لا طرفي النناايك منا لنم يننن الحننم ال نادر بعندم الدسنتورية  نادرا منن المحنمنة الاتحادينة 

ويعد هذا الطرينم ااسنلول اانثنر نجاحنا فني فنرلإ الر ابنة  لنا دسنتورية القنوانين فني الندول التني ت لنو دسناتيرها 
أثنننا  نظننر د ننوا  –مننن الننن   ننراحة  لننا حننم القاننا  فنني الر ابننة  لننا دسننتورية القننوانين، سذا مننا دفننم أمامنن  

منا در   لين  القانا  الم نري فني ظنل دسنتور  نام  بعدم دستورية  انون ما واجنل التطبينمك ومنن ذلنا –مرفو ة 
  (7) ر م  لوهما من ن و  تنظيم الر ابةك 1127ودستور  ام  1123

 

 . الطعن في دستورية القوانين بطريق الدفع الأصلي أو رقابة الإلغاء  ثانياً 

نها  العمل ب  و ند يننون هنذا الحننم  بنل  يجيا هذا النوي من الر ابة لبعلإ المحانم سلإا  القانون  ير الدستوري وا 
 دور القانون فتسما ر ابة الإلإا  السنابقة أو بعندا فيسنما ر ابنة الإلإنا  ال حقنةك وبسنبل  طنوره ااثنر المترتنل 
 لننننا هننننذا الحنننننم والمتمثننننل بإلإننننا  تلننننريعاا البرلمننننان، حر ننننا النننندول  لننننا سن تمارسنننن  محننننانم دسننننتورية  ليننننا 

ة، نمننا لننم تجننا نثننر منهننا لطفننراد سن يطعنننوا مبالننره فنني دسننتورية مت   ننة أو أ لننا درجنناا القاننا  فنني الدولنن
القننوانين بينمننا أجنناا بعاننها ذلننا بطرينننم  يننر مبالننر بننان يتقنندموا بننالطعن بعننندم دسننتورية  ننانون مننا أمننام بعنننلإ 

  (8)المحانم، فان ا تنعا هذا المحنمة بجدية الطعن تقدما ب  سلا المحنمة الدستوريةك 

حين  أنناط  1122بهذا ااسلول منن طنرم الر ابنة، العنرام فني ظنل القنانون ااساسني  نام ومن الدول التي أ ذا 
فح  دستورية القوانين بمحنمة  ليا وجعل حم الطعن في دستورية القانون من ا ت ا  السنلطة التنفيذينة دون 

ومنا يتانمن  منن حقنوم اافرادك وهذا الامر منتقند انن  حنرم المنواطنين منن انمانة أساسنية لنفالنة احتنرام الدسنتور 
 وحريااك

بتلننننيل محنمنننة دسنننتورية منننن  مسنننة  لنننر  اانننياص تمتلنننا سنننلطة سلإنننا   1111نمنننا ا نننذ الدسنننتور الايطنننالي لعنننام 
سبتمبر  11وا ذ ب  الدستور الم ري الحالي ال ادر في  القانون  ير الدستوري ا تباراص من تاريخ  دور الحنمك

وانين منننن ا ت نننا  المحنمنننة الدسنننتورية العلينننا بعننند سن نبنننذ الملنننري بنننان جعنننل الر ابنننة  لنننا دسنننتورية القننن 1111
 لا ان  بالر م من مااينا الر ابنة القانافية بطرينم الند وا  الدستوري نظام الر ابة السياسية  لا دستورية القوانينك

القانا  وتن دي المبالره سلا سنها لم تسلم من النقد من جانل من الفق  با تبار سنها تمثل  روجنا  لنا حندود مهمنة 
هدارا لعمل السنلطة التلنريعية، ممنا يعتبنر مساسنا بمبندأ الف نل بنين السنلطااك  سلا س حام  في المجال التلريعي وا 
نما سن س طا  المحنمة سلطة سلإا  القانون، يعطيها مرناا  ويا ونفوذا نبيراص باتجاا سنلطاا الدولنة اا نرا لاسنيما 

  (9) السلطة التلريعيةك

 



 3 

 على دستورية القوانين في العراق . الرقابةج

لننم ينننن تنناريخ العننرام الدسننتوري ملننرفاص فنني مجننال الر ابننة  لننا دسننتورية القننوانينك ومننن ذلننا ان القننانون الاساسنني العرا نني 
 نند اننناط مهمننة الر ابننة  لننا دسننتورية القننوانين بالمحنمننة العليننا التنني ت لننم مننن ثمانيننة ا اننا   نندا  1122ال ننادر  ننام 
ل مجل  الا يان اربعة من بين ا ااف  واربعة من حنام محنمنة التميينا او  ينرهم منن نبنار الحننام وتنعقند الرفي  ينت 

واذا مننا وجنندا المحنمننة ان  ننانون مننا  يننر دسننتوري فلهننا الحننم با نندار حنمهننا  برفاسننة رفنني  مجلنن  الا يننان او نافبنن ك 
الحنومننة بمنا ينفنل ااالنة الااننرار المتولنده منن تطبيننم  بالإنا  هنذا القنانون مننن تناريخ  ندور  نرار المحنمننة،  لنا ان تقنوم

الاحنام الملإاهك  ير ان مما ي  نذ  لنا الر ابنة فني ظنل القنانون الاساسني هنو انهنا لنم تسنم  ل فنراد بنالطعن فني القنوانين 
  ير الدستورية وجعلا الحم في الطعن مح وراص بالسلطة التنفيذيةك 

 

ن نو  تتعلنم بموانوي  1131و نام 1133ولا الدسنتور الم  نا لعنام  1127لعام  ولم يتامن الدستور العرا ي الم  ا 
( من   د نن   لنا ان تلننل بقنانون 71وفي الماده ) 1137الر ابة  لا دستورية القوانينك  ير ان الدستور الم  ا لعام 

انين الاداريننة والماليننة والبننا محنمننة دسننتورية  ليننا تقننوم بتفسننير احنننام الدسننتور والبننا فنني دسننتورية القننوانين وتفسننير القننو 
ال نا  بتننوين  121بم الفة الانظمة للقوانين ال ادره بمقتااها وينون  رارها ملاماصك و لا اثنر ذلنا  ندر القنانون ر نم 

المحنمننة الدسننتورية العليننا والتنني سننمحا بننالطعن بعنندم الدسننتورية لننرفي  الجمهوريننة ورفنني  الننوارا  ووايننر العنندل والننواير 
نمننة تمييننا العننرام  ننند النظننر فنني القاننية المعرواننة  ليهننا، واذا  ننررا المحنمننة ان  ننانون مننا  نند  ننالم الم ننت  ومح

 الدستور فان  يعد ملإياص من تاريخ  دور الحنمك 
 

ومن ثم لم ينن ل فراد في ظل هذا الدستور الحنم فني ان يتقندموا بطعنن النا هنذا المحنمنة وبنذلا فقندا انمانة اساسنية  
و لا العموم لم تمار  المحنمة الدسنتورية العلينا أي لننل منن الننال  لافراد وحرياتهم من الا تدا   ليهاك لنفالة حقوم ا

فنند جننا   الينناص مننن الالنناره  1110الر ابننة  لننا دسننتورية القننوانين طننول مننده نفنناذ هننذا الدسننتور امننا الدسننتور الم  ننا لعننام 
و لا الر م من هنذا الننق  الدسنتوري ال طينر لنم يتجنرأ  ك 1110للر ابة ونذلا فعل ملروي دستور جمهورية العرام لعام 

القاننا  العرا نني  لننا الا ننذ بتسننلول النندفم بعنندم الدسننتورية والامتننناي  ننن تطبيننم القننانون الم ننالم لاحنننام الدسننتور اثنننا  
 اننوي القانناه النظننر فنني د ننوا مرفو ننة للو ننوم بوجنن  ملنننلة التعننارلإ بننين القننوانين والدسنناتير ولعننل ذلننا نننان راجعنناص ل
 للسلطة التنفيذية في تعيينهم ونقلهم ومعا بتهم ولم ينونوا مستقلين استق لاص يمننهم من النهولإ بهذا الامرك 

 

مقنرراص للر ابنة  لنا دسنتورية القنوانين والانظمنة واوننل هنذا الا ت نا  النا  2002و د جا  دستور جمهورية العرام لعام  
المحنمنننة الاتحادينننة العلينننا هيفنننة  انننافية مسنننتقلة ماليننناص  اولًا:منننن الدسنننتور ))  12مننناده المحنمنننة الاتحادينننة و ننند ورد فننني ال

تتنون المحنمة الاتحادية العليا من  دد من القااه، و برا  فني الفقن  الاسن مي، وفقهنا  القنانون، يحندد   ثانياً: كوادارياصكك
( 13يننة ثلثنني ا اننا  مجلنن  النننوال((ك وفنني المنناده ) ننددهم، وتنظننيم طريقننة ا تيننارهم، و مننل المحنمننة بقننانون يسننن با لب

الر ابننة  لنا دسننتورية القننوانين والانظمنة، وتفسننير ن ننو  ))اورد الدسنتور ا ت ا نناا المحنمنة الاتحاديننة العليننا ومنهنا: 
ا ال نادره الدستور، والف ل في القاايا التي تنلت  ن تطبيم القوانين الاتحادية والقراراا والانظمة والتعليمناا والاجنرا ا

 ن السلطة الاتحادينة وينفنل القنانون حنم ننل منن مجلن  النوارا ، وذوي اللنتن، منن الافنراد و ينرهم حنم الطعنن المبالنر 
  ((لدا المحنمةك

 

والدستور الم  ا  1122ويتبين من هذا الن  ان الملري الدستوري  د ت فا النق  الحا ل في القانون الاساسي لعام  
   د سم  ل فراد الطعن في دسنتورية القنوانين مبالنره لندا المحنمنة العليناك نمنا ان هنذا المحنمنة من حي  ان 1131لعام 

تمار  الا جانل الر ابة  لا دستورية القوانين ا ت ا اا ا را من  بل النظنر فني المناا ناا الحا نلة بنين الحنومنة 
ينننة المجلنننة والمناا ننناا التننني تح نننل بنننين حنومننناا الاتحادينننة وحنومننناا الا ننناليم والمحافظننناا والبلننندياا والاداراا المحل
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الا نناليم والمحافظننناا الننا جاننننل الف ننل فننني الاتهامنناا الموجهنننة الننا رفننني  الجمهوريننة ورفننني  مجلنن  النننوارا  والنننوارا  
 والم اد ة  لا النتافن النهافية ل نت اباا العامة لعاوية مجل  النوالك 

 

ااي الا ت ننا  بننين القاننا  الاتحننادي والهيفنناا القاننافية فنني الا نناليم نمننا تتمتننم هننذا المحنمننة بسننلطة الف ننل فنني تننن 
ومن الجدير بالنذنر ان تلننيل المحنمنة العلينا  ند جنا  منن  والمحافظاا وبين الهيفاا القاافية في الا اليم والمحافظااك 

 نند  لنا انروره احتنوا  نو ين من الا انا   اناه و ينر  اناه منن فقهنا   نانون و بنرا  فني الفقن  الاسن ميك واذا نننا ن
المحننانم السننتورية  لننا ا اننا  متنننو ين فنني هننذا المجننال وانثننر ادراننناص وفهمنناص لطبيعننة القاننايا المطروحننة و ا ننة فقهننا  

( مننن  ولا يجننوا 2اللنريعة الاسنن مية، بحنننم ان الدسننتور  نند ا تبنر ثوابننا احنننام الاسنن م جننا ص منن الدسننتور بننن  المنناده )
سلا سننننا نجنند ان هنن لا  الا اننا  مننن  يننر القانناه سيلنننلون  بفنناص  لننا المحنمننة  ننندما  هنناك ا نندار  ننانون يتعننارلإ مع

تنظننر فنني المناا نناا  يننر المتعلقننة بدسننتورية القننوانين وتفسننير الدسننتور، وهنني مناا نناا  اننافية بحتننة نننالنظر فنني تنننااي 
الموجهنة الننا رفني  الجمهوريننة ورفنني   الا ت نا  بننين هيفناا القاننا  الم تلفنة او تلننا المتعلقنة بالف ننل فني الاتهامنناا

وننا نتمنا ان يتم تلنيل محنمة دستورية  ليا مت   ة تحتوي  لنا  اناه محتنرفين وت نرين  مجل  الوارا  والوارا ك 
منننن القنننانونيين والفقهنننا  المسنننلمين للنظنننر فننني المناا ننناا المتعلقنننة بدسنننتورية القنننوانين وتفسنننير الدسنننتور ح نننراص وان تتنننرا 

 الا را للمحنمة العليا لينظرها القااه حسل ا ت ا همك المناا اا 
 

 الضمانات في مواجهة السلطة التنفيذية .2

ممننا لا لننا فينن  ان السننلطة التنفيذيننة  ننندما تمننار  وظيفتهننا  نند تنننتق  مننن حقننوم وحرينناا الافننراد   فنناص لمننا هننو مقننرر فنني 
 م الحدود التي لا تتجاواها ويعرلإ ت رفاتها للبط نك الدستورك لذلا يجل ان لا تترا لها هذا السلطة دون اابط يرس

ويفننرلإ ذلننا وجننود اننماناا ووسننافل ترا ننل  مننل السننلطة التنفيذيننةك وت تلننم هننذا الاننماناا بننا ت م الدولننة والنننظم القانونيننة 
ل بر ابننة البرلمننان المتبعننة فيهنناك  يننر ان المسننتقر فنني ا لننل النندول ان الاننماناا القانونيننة فنني مواجهننة السننلطة التنفيذيننة تتمثنن

 لا مال السلطة التنفيذية ور ابة القاا  وأ يراص ر ابة الهيفاا المستقلةك 
 

 رقابة البرلمان لاعمال السلطة التنفيذية:   .أ 

يتمثننل هننذا الطريننم مننن الر ابننة بر ابننة البرلمننان  لننا ا مننال السننلطة التنفيذيننة وذلننا  ننن طريننم اللننناوا المقدمننة مننن الافننراد 
طلبننناتهم التننني  ننند يجننند البرلمنننان انهنننا  لنننا  ننندر منننن الوجاهنننة ممنننا يننند و النننا مواجهنننة النننوارا  بحنننم السننن ال او  والمتانننمنة

ويتحندد لننل الر ابنة بمنا هنو مرسنوم فني الدسنتورك وهني ت تلنم منن دولنة   (11)ك الاستجوال او سحل الثقة من النوااره نلهنا
ابية منها في النظم الا نرا، حين  تننون النوااره مسن ولة امنام البرلمنان الا ا را وتنون الر ابة البرلمانية ا وا في النظم الني

 مس ولية تامانية ناهيا  ن المس ولية الفردية لنل واير  ن ا مال واارت ك 
 

و د نفل الدستور العرا ي الحالي ر ابة البرلمان  لا ا مال الحنومة احتراماص لمبدأ الملرو ية  ن طريم توجي  الس ال الا  
مجلنن  الننوارا  والننوارا  فنني أي مواننوي ينند ل فنني ا ت ا ننهم، نمننا يجننوا ل مسننة و لننرين  اننواص فنني الا ننل مننن رفنني  

مجل  النوال طرح مواوي  نام للمنا لنة لاستياناح سياسنة وادا  مجلن  النوارا ، ولعانو مجلن  الننوال وبموافقنة  مسنة 
لمحاسبتهم في الل ون التي تند ل فني ا ت ا نهمك و لرين  اواص، توجي  استجوال الا رفي  مجل  الوارا  او الوارا ، 

/ ثامناص من الدستور ان لمجل  النوال سحل الثقة من احد النوارا  بالا لبينة المطلقنة، ويعند مسنتقي ص 31و د ورد في الماده  
حل الثقة من تاريخ  رار سحل الثقة، نما يملا المجل  بنا ص  لا طلل  م  ا ااف  وبالا لبية المطلقة لعدد ا ااف  س

 من رفي  مجل  الوارا  بعد استجوال وج  ل ك 
 

لنن مم ما تتمتم ب  الر ابة البرلمانية  لا ا مال السلطة التنفيذينة منن اهمينة فني مجنال احتنرام وسنياده القنانون فنان دورهنا      
الحنومنة لنو  نادم انهنا منن الحنال مقيد  الباص بالاراده الحابية السافده في البرلمان التي تنون فني احينان متوافقنة منم اراده 
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نمنا ان  ندم نانن النو ي السياسني لندا ا انا  البرلمنان وافتقنارهم النا ال بنره   (11)ك نفس  فتنون الحنومة ال  م والحننم
 واعم المعاراة  د ت دي الا اعم هذا الامانة وي تفي دورها الحقيقي في حماية حقوم الافراد وحرياتهمك 

 

 مال السلطة التنفيذيةرقابة القضاء لاع  .ب 

ال السنلطة التنفيذيننة ممثلنة واحند  ن نر الر ابننة وانثرهنا انماناص لحقننوم الافنراد وحريناتهم لمننا تعند ر ابنة القانا   لننا ا من       
تتميا ب  الر ابة القاافية من استق ل وحيادك وما تتمتم ب  احنام القاا  من  وه وحجينة يلتنام الجمينم بتنفينذها واحترامهنا 

ومنن المسنتقر وجنود ننو ين منن نظنم الر ابنة  لنة القنانونك والا تعرلإ الم الم للمسنافلة ومنا فني ذلنا منن تبنني للنر ية دو 
 القاافية  لا ا مال الاداره هما نظام القاا  الموحد ونظام القاا  المادو ك 

 

 نظام القضاء الموحد .  ولاً أ 

   يسننننود هننننذا النظننننام فنننني اننلتننننرا والولاينننناا المتحننننده الامرينيننننة وبعننننلإ النننندول الا ننننرا ومقتانننناا ان ت ننننت  جهننننة 
واحننده بننالنظر فنني جميننم المناا نناا التنني تنلننت بننين الافننراد انفسننهم او بينننهم وبننين الاداره او بننين الهيفنناا   اننافية

وهذا النظام يتميا بان  انثر اتفا اص مم مبدأ الملنرو ية اذ ي انم الافنراد والاداره النا  انا  واحند  الادارية نفسهاك 
 بالااافة الا اليسر في اجرا اا التقاايك  (12)ك واجهة الافرادو انون واحد مما لا يمن  الاداره أي امتياااا في م

 

 نظام القضاء المزدوج . ثانياً  

يقنننوم هنننذا النظنننام  لنننا اسنننا  وجنننود جهتنننين  انننافيتين مسنننتقلتين جهنننة القانننا  العنننادي وت نننت  بالف نننل فننني  
 ا  القننانون ال ننا  المناا نناا التنني تنلننت بننين الافننراد او بينننهم وبننين الاداره  ننندما تت ننرم نلنن   مننن النن

ويطبم  لا هنذا الننااي احننام القنانون ال نا ك وجهنة القانا  الاداري ت نت  بالف نل فني المناا ناا التني تنلنت 
بين الافراد والسلطاا الادارية  ندما تظهر ب فتها  ناحبة السنلطة وتتمتنم بامتيناااا لا يتمتنم بهنا الافنراد ويطبنم 

قننانون العننام، وتعنند فرنسننا مهنند القاننا  الاداري ومنهننا انتلننر الننا نثيننر مننن القاننا  الاداري  لننا المناا ننة  وا نند ال
 الدول نبلجينا واليونان وم ر والعرامك 

ومن المهم القول بان هذا النظام  د نلت اساساص  لا مبدأ الف ل بين السلطاا ومقتااا منم القاا  العنادي منن  
و ند اتسنم القانا  العنادي  حترامناص لاسنتق ل السنلطة التنفيذينةك النظر فني المناا ناا التني تننون الاداره طرفناص فيهنا ا

وان وجننود  اننا   بسننر ة الف ننل فنني المناا نناا الاداريننة والبسنناطة فنني الاجننرا اا اننماناص لحسننن المرافننم العامننةك
مت    يمار  الر ابنة  لنا ا منال السنلطة التنفيذينة يمثنل انمانة حقيقينة لحقنوم الافنراد وحريناتهم فني مواجهنة 

عسم الاداره، وتتجلا اهمية وجود  انا  اداري مت  ن  للف نل فني المناا ناا الادارينة فني ان ر ابنة القانا  ت
 لا ا مال الاداره تعتبر الجاا  الانبر لمبندأ اللنر ية والانمانة الفعالنة لسن مة تطبينم القنانون والتناام حندوده وبن  

 اد من جور وتعسم الادارهك تنتمل  نا ر الدولة القانونية وحماية حقوم وحرياا الافر 
 

) نانون التعنديل  1171لسننة  103وتعد محنمة القاا  الاداري فني العنرام التني تنم انلنافها ب ندور القنانون ر نم  
( رنناص مهماص من ارنان احترام القانون فت نت  بنالنظر فني  1111لسنة  32الثاني لقانون مجل  لورا الدولة ر م 

رينة التنني ت ندر  نن المنوظفين والهيفناا فنني دوافنر الدولنة والتعنويلإ  نهناك فقنند ورد  نحة الاوامنر والقنراراا الادا
 في الماده السابعة / ثانياص من القانون ا  ا: 

 )) يعتبر من اسبال الطعن بوج   ا  ما يلي: 

 ان يتامن الامر او القرار  ر اص او م الفة للقانون او الانظمة والتعليمااك  (ك1)

 مر او القرار  د  در   فاص لقوا د الا ت ا  او معيباص في لنل ك ان ينون الا (ك 2)
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ان يتامن الامر او القنرار  طنت فني تطبينم القنوانين او الانظمنة او التعليمناا او تفسنيرها او فين  اسنا ه او  (ك 3)
نناي الموظنم تعسم في استعمال السلطة ويعتبر في حنم القراراا او الاوامر التي يجوا الطعن فيها رفلإ او امت

 او الهيفاا في دوافر الدولة والقطاي الالتراني  ن ات اذ  رار او امر نان من الواجل  لي  ات اذا  انوناص((ك 
 

 ير ان  مما يسجل  لا ر ابة القاا  الاداري فني العنرام ان الملنري  ند ا نر  منن ا ت ا ناا محنمنة القانا  
 الاداري الطعون في القراراا الاتية: 

 ال السياده وا تبر الملري من ا مال السياده المراسيم والقراراا التي ي درها رفي  الجمهوريةك ا م (ك 1)

 القراراا الادارية التي تت ذ تنفيذاص لتوجيهاا رفي  الجمهورية وفقاص ل  حيات  الدستوريةك  (ك 2)

  ليها او الطعن فيهاك القراراا الادارية التي رسم القانون طريقاص للتظلم منها او الا ترالإ  (ك 3)
 

وفنني اننو  ذلننا يتبننين ان ا ت ا نناا المحنمننة محنندوده جننداص فهنني  نن وه  لننا ح ننر ا ت ا ننها بننالنظر فنني 
 حة الاوامر والقراراا الادارية دون النظر في المناا اا الادارية الا را نتلا المتعلقة بالعقود الاداريةك نجد ان 

لاداريننة مننن  بيننل المراسننيم والقننراراا ال ننادره مننن رفنني  الجمهوريننة والتنني الملننري  نند اسننتثنا النثيننر مننن القننراراا ا
ا تبرهننا مننن ا مننال السننيادهك وهننو امننر يتنننافا مننم مبنندأ الملننرو ية واننروره  اننوي الاداره للقننانون ويفننت  المجننال 

لاداري العرا ني و لي  نجد ان  من الانروري د نم اسنتق ل القانا  ا امام تعسفها وانتهاا حقوم الافراد وحرياتهمك 
وتفعيننل دورا بالإننا  الاسننتثنا اا الننوارده  لننا ولايننة محنمننة القاننا  الاداري فنني الإننا  القننراراا الاداريننة وا تبنننار 
القانننا  الاداري  ننناحل الولاينننة العامنننة فننني نظنننر طلبننناا الافنننراد فننني الإنننا  القنننراراا الادارينننة لمنننا فننني بقنننا  هنننذا 

ية و انوي الاداره للقنانون، ويفنت  المجنال امنام تعسنفها وانتهناا حقنوم الاستثنا اا منن تجناوا  لنا مبندأ الملنرو 
 الافراد وحرياتهمك 

 
 

 

 رقابة الهيئات المستقلة لاعمال السلطة التنفيذية . ج

منننن الوسنننافل الجدينننده التننني ا تمننندتها بعنننلإ الننندول للر ابنننة  لنننا ا منننال الاداره اسنننتحدا  هيفننناا مسنننتقلة  نننن السنننلطتين      
ومنن النمناذ   لنا   (13)ك لتنفيذية لتمار  وظيفة الر ابة  لا ت رفاا الاداره والبح  في مدا موافقتهنا للقنانونالتلريعية وا

او المفننولإ البرلمنناني وهننو لنن   منلننم مننن البرلمننان بمرا بننة الاداره  Omboudsmanهننذا الهيفنناا نظننام الامبودسننمان 
لينننون وسننيلة  1701دثا السننويد هننذا النظننام فنني دسننتورها لعننام و نند اسننتح  (14)كوالحنومننة وحمايننة حقننوم الافننراد وحرينناتهم

لتحقيم التواان بين سلطة البرلمان والسلطة التنفيذية وللحد من تعسم الا يره في است دامها لامتياااتها في مواجهنة الافنرادك 
دانمارا بمقتاننا دسننتورها والنن 1111لننندا  ننام نو نند انتلننر هننذا النظننام مننن السننويد الننا النثيننر مننن دول العننالم فت ننذا بنن  ف

وا ننذا فرنسننا  1131والمملنننة المتحننده ونننندا  ننام  1132ن  ننام يوالنننرو  1122وانت ننل اول امبودسننمان فيهننا  ننام  1123
 نما ا ذا ب  بعلإ الولاياا في الولاياا المتحده الامرينيةك  1113 ام  Le med-iateurبنظام ملاب  اسمت  الوسيط 

 

نظمة الحم فني التند ل منن تلقنا  نفسنها أو بننا ص  لنا لننوا تتلقاهنا منن الافنراد او بنتي وسنيلة ا نرا و موماص تملا هذا الا     
يعلم منن   لهنا بو نوي م الفنة فيعمنل  لنا توجين  الاداره النا وجنول اتبناي اسنلول معنين فني  ملهنا لتتندارا ا طافهنا، نمنا 

منننوظفين المق نننرين فننني ادا  واجبننناتهم ومطنننالبتهم تملنننا اسنننتجوال أي موظنننم فننني هنننذا اللنننتن ولهنننا ا امنننة الننند وا  لنننا ال
ويبنندو ان الملننري الدسننتوري العرا نني  نند ا ننذ لاول مننره    (15)ك بننالتعويلإ لم الفننة اننرر مننن جننرا  الت ننرم  يننر الملننروي

( مننن  ))تعنند المفواننية العليننا لحقننوم الانسننان والمفواننية العليننا 102بهننذا الاسننلول مننن الر ابننة فقنند ورد فنني ننن  المنناده )
وحتنا ي نندر  المسنتقلة ل نت ابناا، وهيفنة النااهنة هيفناا مسنتقلة، ت انم لر ابننة مجلن  الننوال، وتننظم ا مالهنا بقنانون((ك 

القننانون المتعلننم بالمفواننية العليننا لحقننوم الانسننان لا يسننعنا سلا ان نرجننو ان تعننولإ فنني ا ت ا ننها الاسننتثنا اا ال طيننره 
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ه والعيننول النثيننره التنني انتنفننا الر ابننة البرلمانيننة اذ نجنند ان الانسننان العرا نني التنني لننابا ولايننة القاننا   لننا ا مننال الادار 
 بحاجة الا المايد من الحماية وان في استحدا  المفواية العليا لحقوم الانسان الامانة الانيده لتوفير ذلاك 

 
 
 

 المبحث الثاني
 الضمانات الواقعية لتطبيق القواعد الدستورية

 

ا القانونية لتطبيم القوا ند الدسنتورية هنناا انماناا وا عينة  ينر منظمنة تعناا دور الانماناا القانونينة التني الا جانل الامانا  
 نند تعجننا احياننناص  ننن تننوفير الحمايننة ال امننة للدسننتور واحتننرام حقننوم الافننراد وحرينناتهم وتتمثننل هننذا الاننماناا فنني ر ابننة الننرأي العننام 

 ومقاومة الطإيانك 

 عامرقابة الرأي ال  .3 

ينننراد بم نننطل  النننرأي العنننام مجمو نننة انرا  التننني تسنننود مجتمنننم معنننين فننني و نننا منننا ب  نننو  موانننو اا معيننننة تتعلنننم  
ان ر ابة الراي العام تعد في الوا م العامل النرفي  فني ردي الحننام واجبنارهم  لنا احتنرام   (16) كبم الحهم العامة وال ا ة

فنلمنا ناننا هنذا الر ابنة  وينة نلمنا ننان التقيند بالدسنتور  ويناصك ونلمنا ناننا الدستور وما يتامن  منن حقنوم وحريناا ل فنراد 
سذ سن احتنرام القوا ند الدسنتورية انمنا يرجنم النا  ر ابة الرأي العام اعيفة او منعدمة نلما اعم تبعاص لذلا احترام الدستورك 

ننام منا لنم يننن رايهنم مسنتنيراص ناانجاص ومنانماص منن مرا بة الافراد لحنامهم، سلا ان ه لا  لا يمننهم التتثير  لا ت نرفاا الح
ومننن الواانن  ان هننذا النننوي مننن الر ابننة لنن  الاثننر البننالع فنني الر ابننة  لننا ا مننال السننلطة التنفيذيننة ومنعهننا مننن  جهننة ا ننراك 

ي يبلننع فيهننا التعسننم فنني اسننتعمال السننلطة  يننر ان هننذا الطريننم لا يتسننم تننتثيرا سلا فنني الدولننة التنني تنفننل حريننة التعبيننر والتنن
الرأي العام من النان ما ي هل  القيام بواجل الر ابة و دم ال اوي لم ال  ففاا معينة تس ر الاراده اللعبية والرأي العنام 

ويلترا في تنوين الرأي العنام م تلنم  لتحقيم اهدافها وم الحها ال ا ة فتفقد بذلا حقيقة تعبيرها  ن الم لحة العامةك 
اللعبية وم سساا المجتمم المدني والاحاال  ن طريم طرح افنارها والد وه اليها في م تلم الوسنافل الهيفاا والتنظيماا 

 التي ت دي ال حافة والوسافل السمعية والب رية دوراص نبيراص في نلرها وتعبفة الجماهير وتوجيههم من   لهاك 
 

 مؤسسات المجتمع المدني  .أ  

افنار ور ا بعلإ المفنرين والف سفة   ل القرنين السنابم  لنر والثنامن  لنر برا مفهوم المجتمم المدني في اطار 
والتي تعتمد افنارهم اساساص  لا ان الانسان يستمد حقو   من الطبيعة لا من  انون ياع  البلر وهذا الحقوم ل نيقة 

رو  من الحالة الطبيعية ليننون ب  تثبا بمجرد ولادت ك وان المجتمم المتنون من اتفام المواطنين  د ارتتا طوا ية ال 
حنومنننة نتيجنننة  قننند اجتمنننا ي ا تلفنننوا فننني تحديننند اطرافننن ك والمفهنننوم المسنننتقر للمجتمنننم المننندني يقنننوم  لنننا اسنننا  انننن  
مجمو ة الم سساا والفعالياا والانلطة التي تحتل مرنااص وسنطياص بنين العافلنة با تبارهنا الوحنده الاساسنية التني يننهلإ 

ال بإة الرسمية منن  ا ي والنظام القيمي في المجتمم من ناحية والدولة وم سساتها واجهاتها ذاا ليها البنيان الاجتم
  (17)ك جهة ا را

 

وبهنننذا المعننننا فنننان منظمننناا المجتمنننم المننندني تسننناهم بننندور مهنننم فننني انننمان احتنننرام الدسنننتور وحماينننة حقنننوم الافنننراد  
والتفناهم النوطني منم السنلطة فني سنبيل تعاينا الديمقراطينة  وحرياتهم وتمثل الاسلول الامثل في احدا  التإيير السنلمي

وتنلننفة الافننراد  لننا ا ننولها وتلياتهنناك فهنني النفيلننة بالارتقننا  بننالفرد وبنن  الننو ي فينن  وتعبفننة الجهننود الفرديننة والجما يننة 
العنرام  ند اهمنل  ومنن الجندير بالنذنر ان للتتثير في السياساا العامة وتعميم مفهنوم احتنرام الدسنتور وسنياده القنانونك 

دور هننذا الم سسنناا فنني و ننا سننيطرا فينن  السننلطة التنفيذيننة  لننا السننلطتين التلننريعية والقاننافية ا تبنناراص مننن تتسنني  
ر نم منا منحن  هنذا الدسنتور منن انماناا فني تتسيسنهاك  1122الدولة العرا ية و دور القنانون الاساسني العرا ني  نام 
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( 11بننالع الجسننامة فنني سلإننا  دور هننذا الم سسنناا لاسننيما المرسننوم ر ننم ) ونننان للمراسننيم التنني ت نندرها الحنومننة اثننر
الذي الإا في  الحنومنة نافنة الجمعيناا والننوادي ودور التمثينل المجنااه فني العنرام فني  1121ال ادر في ايلول  ام 

  (18)ك ( جمعية وناد في نافة انحا  العرام137ذلا الو ا والذي بلع  ددها )
 

( من القانون الاساسني  ند منحنا الملنا حنم تقييند الحريناا بمراسنيم اثننا   طلنة البرلمنان او 23ه )نما ان ن  الماد 
ال ا ة بالمطبو اا والجمعياا والاجتما اا العامنة دلني ص  لنا منا  1121فا  او حل  ونان للمراسيم ال ادره  ام 

ي ظنل النظنام الجمهنوري ر نم منا واسنتمر الوانم  لنا منا هنو  لين  فن  تعراا ل  هذا الم سساا من  سم وجنورك
 2003تحوي  الدساتير الجمهورية من اماناا تتسي  هذا الم سسنااك  ينر سنن  وبعند سنقوط النظنام الندنتاتوري  نام 

د ننل العنننرام مرحلنننة جدينننده انتلنننرا فيننن  م سسننناا المجتمنننم المنندني  ينننر ان انتلنننارها لنننم يننننعن  بقنننوه  لنننا المجنننال 
الناننن والننو ي ال امننين لادارتهنناك فقنند اورد دسننتور جمهوريننة العننرام الحننالي فنني  السياسنني ولعننل ذلننا  افننداص الننا  نندم

( مننن :)) اولاص:حريننة تتسنني  الجمعينناا والاحنناال السياسننية او الاناننمام اليهننا منفولننة وينننظم ذلننا القننانونك 31المنناده )
اجبننارا  لننا الاسننتمرار فنني ثانينناص: لا يجننوا اجبننار احنند  لننا الاناننمام الننا أي حننال او جمعيننة او جهننة سياسننية او 

 العاوية فيها ((ك

  

 

 وسائل الاعلام  . ب

تلعننل وسننافل الا نن م دوراص سياسننياص مهمنناص يسنناهم فنني تعبفننة الننرأي العننام اللننعبي مننن  نن ل نتابنناا وا ننوال المفنننرين  
ا الملننانل وال ننحم والفاننافياا المرأيننة والمسننمو ة والاجتما نناا والننندواا التنني تسنناهم فنني اطنن ي الجمنناهير  لنن

الانثنر سلحاحنناص والتنني يتعننرلإ لهنا المجتمننم وتنننون مرا ننل جمنا ي ل ننال  اللننعل مننن  ن ل انتقنناد سياسنناا الحنننام 
  (19)ك ونلم فاافحهم وفسادهم وانتهانهم لسياده القانون

 

 الاحزاب السياسية  . ج 

الجمنناهيريك فالنندور الاساسنني  مننن اساسننياا العمننل الننديمقراطي ان تسننعا الاحنناال السياسننية الننا تحقيننم الات ننال 
الذي تقوم ب  الاحاال السياسية هو السعي للح نول  لنا تتييند الافنراد لبرامجهنا السياسنية والا ت نادية والاجتما ينة 
التننني تعننند بتنفينننذها اذا منننا و نننلا النننا السنننلطة  بنننر الانت نننالك وحتنننا تحقينننم ذلنننا تبقنننا الاحننناال مرا بنننة لعمنننل 

ومن الجدير بالذنر ان هذا الفر ة لم تت  ل حاال السياسية  تور وسياده القانونك الحنوماا لامان احترامها للدس
التعدديننة السياسننية والتننداول السننلمي للسننلطةك  يننر ان  1122فنني العننرام فقنند اننمن القننانون الاساسنني العرا نني لعننام 

ي لننو مننن اننمانة  2003ام الوا ننم العملنني لطبيعننة النظننام السياسنني فنني العننرام منننذ تتسنني  الدولننة العرا يننة وحتننا  نن
وجننود احنناال سياسننية  ويننة ومعاراننة،  ننادره  لننا مرا بننة السننلطة وردهننا الننا ال ننوال اذا مننا انحرفننا  ننن  احترامنناص 

 للدستور وحقوم وحرياا الافرادك 
 

ل حفل تاريخ العرام بسيطره السلطة التنفيذية  لا سافر السلطاا في الدولة ولم تنن الاحناال افان 1122فمنذ  ام  
حالاص من  يرها فقد حفلا الانت اباا البرلمانينة بنالتاوير ففني  طنال لنرفي  النوارا  ننوري السنعيد لنبعلإ الننوال  نام 

يقنول مل  نناص لنندور الاحناال فنني تلننا الفتننره: )) نظنام الحنننم يقانني بنناجرا  انت ابناا فنني المملنننة ولللننعل ان  1111
لنة وهنذا هنو اسنا  الحننم، ولننن بنالنظر النا  نانون الانت ابناا ينت ل من يعتمد  لي  ليرا ل ويسيطر  لا امور الدو 

ان ي ر  احد نافبناص مهمناص ناننا منالتن  فني النب د ومهمنا ناننا  دماتن   –انالدنم الله  –الموجود بتيدينا، هل بالامنان 
وي نر  ونعيند  في الدولنة، منا لنم تنتتي الحنومنة وترلنح ، فاننا اراهنن ننل لن   يند ي بمرنناا ووطنيتن  فليسنتقيل الان

الانت ابنناا ولا ند لنن  فنني  افمننة الحنومننة، ونننرا هننل هننذا النافننل الرفيننم المنالننة الننذي ورا ا مننن الم ينندين يسننتطيم ان 
  (21) ي ر  نافباص((ك
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ولننم تنننن الاحنناال السياسننية باحسننن حننالاص فنني ظننل النظننام الجمهننوري ر ننم مننا حققتنن  ثننوره الرابننم  لننر مننن تمننوا  ننام  
 ننن طريننم مننن  الاحنناال السياسننية حريننة العمننل وتلنننيل حنومننة افت فيننة اننما نافننة الاحنناال مننن منجننااا  1127

اذ ان ال نراي بنين اللنيو يين والبعثينين ادا النا ح نول النثينر منن التجناوااا والعننم المبنالع فين   الوطنية القافمنةك 
 لنا م تلنم ال نعد انفنرد فيهنا  مرحلنة مظلمنة 1133لنباط  7الذي بندأ مننذ ذلنا الو نا ليند ل العنرام  قنل انقن ل 

فني  2003حال البع  العربي الالتراني بالسلطة و ابا الاحاال السياسية لتبرا بعند سنقوط النظنام الندنتاتوري  نام 
 انثر من مافة حال ونيان سياسي منها الاحاال ذاا التاريخ العريم وتلا التي ظهرا بعد الاحت لك 

 

بعينده  نن الندور الحقيقني النذي منن الممننن ان ت دين  فني مرا بنة  منل الحنومنة ولا االا هذا الاحاال فني مجمو هنا  
وانتقاد سياستها والقنراراا التني تت نذها وفنرلإ سنياده القنانون  نندما تننون  نار  السنلطة، امنا بسنبل انعفها او طمعناص 

ا  تحقينننم فننني فننني التحنننالم منننم الحنومنننة مسنننتقب ص ويتاننن  ذلنننا منننن  ننندم مطالبنننة أي منننن الاحننناال السياسنننية بنننتجر 
الم الفاا المالية التي ح لا من بعلإ الوارا  في الحنوماا الانتقالية التي ا قبا الاحت ل ر م نثرتها، مما حال 

 بين الاحاال وبين ان تنون امانة سياسية وا عية من اماناا احترام الدستورك
 

  مقاومة طغيان السلطة  .4  

حماينة حقنوم الافنراد وحريناتهم ويتمنادا الحننام فني انتهناا الدسنتور امنا لانعم   د لا ت دي الاماناا القانونية دورهنا فني 
و ند حفنل  الم سساا القانونية او لسنيطره الحننام  ليهناك ممنا يسنتد ي رد فعنل لنعبي لنردي السنلطاا  نن تعسنفها وجورهناك 

احتنرام القوا ند الدسنتورية وحقنوم تاريخ اللعول بنثير من الثوراا والانق باا فمنا مندا ملنرو ية مقاومنة الطإينان لانمان 
 الافراد وحرياتهم؟ 

 

  موقف الفكر السياسي من حق مقاومة الطغيان . أ

نننان ال اننوي للسننلطة يمثننل فاننيلة وواجننل فنني الديانننة المسننيحية، ففنني رسننالة ) بننول  الرسننول( الننا اهننل رومننا يقننول 
قافمة  لا الارلإ انما هني منن امنرا، فمنن يعن  )لت ام نل نف  للسلطاا العليا، فما السلطان سلا لله والسلطاا ال

وان التاام المسيحي بطا ة الحنام مبدأ   (21) "السلطاا اللر ية فتنما يع ي الرل ومن يع ها حلا  لي  اللعن كك((
راسننخ لا يمنننن اننننارا سلا سن هننذا الطا ننة  نند تنندرجا مننن نونهننا طا ننة  ميننا  مطلقننة حتننا ا ننبحا ملننروطة بفعننل 

 ( 22)ك ل بها الفقها  ورجال الدين المسيحيونالارا  التي  ا

 

وننان اول منن  نر   لننا نظرينة الطا نة العميننا  الفقين  ورجنل الندين ))جننون ننون (( النذي ذهننل النا ان منن واجننل  
المسننيحي ت ننحي  و مننم اي  ننرو  مننن الملننا  لننا نلمننة الننرل ولننرف  ومجنندا، ))فهننو يقننول ان القننول بننتن الله امننر 

يفتقدون التقوا وال  ح لا يقل تجديفاص  نن القنول بنتن الله بسننت  هنو المبندي والمحنافظ  لنا ننل بطا ة الملوا  ندما 
وبنذلا دافنم جنون نونسنن  نن حنم مقاومنة الطإينان وال نرو   لنا طا نة السنلطان الظنالم بنل انن  جعنل   (23) جور((ك

ن  افمناص بواجباتن  الدينينة والدنيوينة وفنم منا تملين  ذلا واجباص دينياص وا   ياص يلتام ب  المسيحي فالحانم ينون مطا اص ما نا
  لي  العدالة والايمان فتذا انحرم  ن ذلا نان الافراد في حل من طا ت  وا ب  واجباص  ليهم ان ي لعواك

 

امننا فنني اللننريعة الاسنن مية فقنند اننند القننرتن النننريم  لننا واجننل طا ننة الله ورسننول  واولنني الامننر  ننال تعننالا )) يننا ايهننا  
ويظهنر  (24)ذين تمنوا اطيعوا الله وأطيعوا الرسول واولي الامر مننم فنان تنناا تم فني لني  فنردوا النا الله والرسنول ((ال

من هذا الاية النريمة ان طا نة اولني الامنر واجبن ك وفني حندي  للرسنول )) منن اطنا ني فقند اطناي الله ومنن   ناني 
لنننن السنن ال مننا حنندود هننذا  (25) اميننري فقنند   نناني((ك فقنند   ننا الله، ومننن اطنناي اميننري فقنند اطننا ني ومننن   ننا

ذهل الجانل الانبر من الفقها  المسلمون النا القنول بنان الاسن م حينمنا اوجنل  لنا  الطا ة وهل هي مقيده ام لا ؟ 
الر يننة ان تطيننم اميرهننا لننم يننتمر بننان تنننون هننذا الطا ننة  ميننا ، وانمننا حننددها فنني اطننار دافننره معينننة لا ت ننر   نهننا، 

والا ل ان ينتمر الحنانم المسنلم   (26) طا ة الامير واجبة ما دام م مناص محافظاص  لا الم ال  التي يحميها الاس مكف
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النا  بالمعروم وينهاهم  ن المننر وينلر العندل والفانافل بيننهم فنان فعنل ذلنا اسنتحم الطا نة منن ر يتن ، امنا اذا 
 اللريعة الاس ميةك  الم ذلا حرما طا ت ك اوابط مقاومة الطإيان في 

 

اذا وجبننا طا ننة الحننانم القننافم بننتمور الحنننم فنني اللننريعة الاسنن مية فننان مقاومتنن  وبنن  سننبل ظنناهر يعنند جريمننة ))  
حرابة(( لان ذلا يعد افساداص في الارلإك و لي  فيحرم  لا الر ية او أي فرد من افرادها ان تع  امر الحانم المسلم 

اما اذا  ر  الحانم  ن ا ول الحنم و ا  فساداص في امنور الندين  وان نان ي الم رأي ك  اذا نان هذا الامر اجتهادياص 
والر يننة فننان طا تنن   يننر واجبننة وتجننوا مقاومتنن  وفننم  يننود معينننة حفاظنناص  لننا ا امننة الامننن والاسننتقرار فنني المجتمننم، 

 وانقاذا من الفتنة وما تجرا  لا الامة من وي اك 
 

 فية ال رو   لا الامير ودرجة مقاومت  بحسل نل حال وحسل التدر  انتي:فقد تدر  الفقها  في ني 

       اننار القلل من الا تاال: اول رد فعل  لا المننر هو اننار القلل ولا يعذر المسلم بترنن  لقنول الرسنول " "   ك ولاص  أ
 وذلا ااعم الايمان(ك  )من راا مننم مننراص فليإرا بيدا فان لم يستطم فبلسان  فان لم يستطم فبقلب 

 اننار اللسان: من انبر الجهاد  ند الله النلمة  ند السلطان والسنوا  لا هذا النلمة ملارنة في المع يةك  ك  ثانياص 

اسننقاط حننم الطا ننة والامتننناي  ننن تنفيننذ الامننر: اذا لننم تجنند الوسننيلتان السننابقتان يمتنننم المسننلم  ننن تنفيننذ امننر  ك  ثالثنناص 
 در المع ية التي ارتنبها الحانمك الحانم تبعاص لق

ال رو   لا الحانم: بعند اسنتنفاذ الوسنافل السنابقة يننون منن الواجنل الثنوره  لنا الحنانم وال نرو  لعالنة بلنرط  ك رابعاص 
 الاستطا ة  لا ال رو  والقدره  لا النجاحك 

 

 موقف الوسائل الدستورية القانونية من حق مقاومة الطغيان . ب 
تانننمن الدسننناتير والقنننوانين الا تنننرام ل فنننراد بحنننم مقاومنننة السنننلطة  لنننا النننر م منننن ا تنننرام بعنننلإ منننن ال نننعل ان ت

 1113وا نننن ن الحقننننوم الامريننننني  1212ن ننننو  ا  ننننناا الحقننننوم بننننذلا ومنهننننا العهنننند الا ظننننم فنننني اننلتننننرا سنننننة 
مننن النننظم الواننعية  نند  بننل نجنند ان ك 31و 33فنني المننواد  1113( ولعننام 2 )المنناده 1171والا  ننناا الفرنسننية لعننامي 

جرما الثوره ومحاولاا الانق ل با تبارها  نم سياسي  ير ملرويك للل اراده الجماهير في السنعي للتإيينر السياسني 
والاجتما يك فقد يلجت الافراد الا المقاومة بق د ا  ا  الحنومة وتولي السلطة او ت حي  مسارها فيقعون تحا طافلة 

ا تبارا جريمة سياسية في منظور القانون الدا ليك سلا سن  واستثنا ص منن هنذا المننم هنناا بعنلإ القانون الذي يجرم ذلا ب
 المظاهر الملرو ة لمقاومة الطإيان من  بيل: 

 

 وتنون لمطالل محدده او احتجاجاص  لا وام معين و د ا ترفا النثينر منن الدسناتير بحنم  : المظاهرات العامة  . ولاً  أ
منن  )) تنفنل الدولنة بمنا  37الذي ورد فني المناده  2002ر السلمي ومنها الدستور العرا ي لعام الافراد في التظاه

 ي ل بالنظام العام واندالككك حرية الاجتماي والتظاهر السلمي وتنظم بقانون ((ك  لا 
 

فة م  تنة تعبينراص  نن وهنو حنم العمنال او المنوظفين بالامتنناي  نن تتدينة  منالهم او وظناففهم ب ن : حق الاضرراب .  ثانياً 
 نندم الراننا  ننن امننر مننن الامننور او لحمننل السننلطة  لننا تلبيننة طلبنناتهم دون ان تن ننرم نيننتهم الننا تننرا العمننل 

وحم الاارال من الحقوم السياسية التي ا ترفا بها بعلإ الدول سلا ان  لي  هناا مو م موحد بلتن   كنهافياص 
بن  بحندود انيقة ومنهنا فرنسنا وننندا والمنسنيا ومنن الندول التني ومدا ملرو يت  فهنالنا منن الندول التني تسنم  

ومننن النندول العربيننة التنني تحرمنن  جمهوريننة م ننر العربيننة  تحرمنن  بريطانيننا والولاينناا المتحننده وسويسننرا وبلجيننناك 
  (27)ك التي تجرم الاارال وتجعل  قوبت  الالإال اللا ة الم بده
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