ANNEX: Internal Regulations of the Constituent Committees of 9 January 2008

LA COMISION DIRECTIVA

CONSIDERANDO:

Que, el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, fue aprobado en
sesion del Pleno de la Asamblea Constituyente el once de diciembre de dos mil siete y
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 236 de veinte de diciembre de dos mil
siete;

Que, el articulo 4, numeral 3 del Reglamento ibidem, senala que las Mesas Constituyentes,
son 6rganos de la Asamblea Constituyente;

Que, el articulo 6, numeral 3 del Reglamento antes referido, sefiala que la Comision
Directiva, entre otras funciones, debe elaborar y aprobar los reglamentos internos de las
Mesas Constituyentes;

Que, el articulo 11, inciso cuarto de prenombrado Reglamento, dispone que la Comision
Directiva reglamentara la participacion de los y las asambleistas de una Mesa Constituyente
en otra;

Que, el articulo 14 del ya citado Reglamento, dispone que la Comision Directiva elaborara y
aprobara un reglamento para el trabajo de las Mesas Constituyentes; y,

En ejercicio de sus facultades expide el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO

DE LAS MESAS CONSTITUYENTES

CAPITULO PRIMERO

OBJETO Y SEDE



Articulo 1.- Del Objeto.- Este Reglamento tiene por objeto normar la organizacion y
funcionamiento de las Mesas Constituyentes para cumplir con los fines previstos en el
Reglamento para el Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.

Articulo 2.- De la sede.- La sede de las Mesas Constituyentes es el Centro Civico “Ciudad
Alfaro”, ubicado en el cantéon Montecristi, provincia de Manabi. Sin embargo, podran
sesionar, excepcionalmente, en cualquier otro lugar del pais, si asi lo resuelve la Comision
Directiva.

CAPITULO SEGUNDO

ORGANIZACION E INTEGRACION DE LAS MESAS

Articulo 3.- De la Organizacion de las Mesas Constituyentes.- Las Mesas Constituyentes
estan organizadas de acuerdo con las tematicas siguientes:

Mesa No. 1: Derechos fundamentales y garantias constitucionales;

Mesa No. 2: Organizaciéon, participacion social y ciudadana, y sistemas de
representacion;

Mesa No. 3: Estructura e instituciones del Estado;

Mesa No. 4: Ordenamiento territorial y asignacion de competencias;

Mesa No. 5: Recursos naturales y biodiversidad,;

Mesa No. 6: Trabajo, produccion e inclusion social;

Mesa No. 7: Régimen de desarrollo;

Mesa No. 8: Justicia y lucha contra la corrupcion;

Mesa No. 9: Soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana; y,

Mesa No. 10: Legislacion y fiscalizacion.

Articulo 4.- De los Integrantes de las Mesas.- Cada Mesa estara integrada
obligatoriamente por trece (13) asambleistas principales, designados conforme al
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.



Articulo 5.- De los Asambleistas Suplentes en las Mesas.- Los asambleistas suplentes
reemplazaran a sus respectivos asambleistas principales, en caso de ausencia temporal o
definitiva, en las sesiones de las Mesas Constituyentes.

Mientras no sean principalizados de forma permanente podran ejercer todos sus derechos y
no se les aplicaran las restricciones o prohibiciones que rigen para los asambleistas
principales.

Para el caso de las sesiones del Pleno de la Mesa, seran posesionados al inicio de la sesion
en la que se integren, ante el presidente de la Mesa Constituyente.

En caso de ausencia temporal, el o la asambleista principal, comunicara del particular al
Presidente de la Mesa, con la indicacion de las sesiones en que debera actuar.

En el caso que el suplente sustituya temporalmente al asambleista principal, percibira la
parte proporcional de la remuneracion correspondiente al asambleista principal.

En todo caso, los asambleistas suplentes, cuando actien como principales, estaran sujetos
a los mismos derechos y obligaciones de los y las asambleistas principales. El suplente que
reemplace al principal, cuando este ultimo ocupe un cargo directivo, en la Mesa
Constituyente, no tendra la misma condicién del reemplazado.

Articulo 6.- De la estructura de las Mesas.- Cada Mesa estara estructurada de la siguiente
manera:

1. Pleno de la Mesa;

2. Un Presidente o Presidenta;
3. Un Vicepresidente o Vicepresidenta;
4. Grupo o grupos de trabajo, los que elegiran por mayoria absoluta de entre sus

miembros, un coordinador o coordinadora;

S. Un Secretario o Secretaria relator-relatora, nombrado por la Comisiéon Directiva, que
no sera asambleista y solo tendra voz informativa.

CAPITULO TERCERO

PLENO DE LAS MESAS Y GRUPO DE TRABAJO



Articulo 7.- Del Pleno de la Mesa.- Es una instancia de decision y estara integrado por
trece (13) asambleistas.

El quérum para la instalacion y funcionamiento de las sesiones del Pleno de la Mesa es de
siete (7) asambleistas.

Las decisiones del Pleno de la Mesa se las adoptara por mayoria absoluta de sus
integrantes.

Los miembros de la Comisiéon Directiva podran dejar de asistir o ausentarse de las
reuniones de las Mesas cuando asi lo requieran las funciones que ejercen, cuando estén en
comision de servicio o actividades colectivas propias de la Comision, pudiendo actuar en su
reemplazo su respectivo suplente; para lo cual, el asambleista miembro de la Comision
Directiva expresara el tiempo de su ausencia en su Mesa.

Articulo 8.- De las funciones del Pleno de la Mesa.- Sin perjuicio de las funciones
previstas en el articulo trece (13) del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente y demas normas que se expidan, el Pleno de la Mesa debera:

1. Aprobar sus planes de trabajo y ponerlos a consideracion del Primer Vicepresidente
de la Asamblea Constituyente.

2. Recibir, analizar y sistematizar las propuestas de sus miembros, de otros
asambleistas, de la ciudadania, de organizaciones sociales y de todas aquellas
personas naturales o juridicas detalladas en el articulo 23 del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente;

3. Discutir las propuestas dentro de su seno de acuerdo con el procedimiento previsto
en el Capitulo Sexto del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente;

4. Socializar las propuestas recibidas al interior de la Asamblea y difundirlas a la
ciudadania en general, a través de los medios disponibles, tal como lo establece el
Capitulo Décimo del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente;

5. Elaborar y aprobar por mayoria absoluta de sus miembros, la propuesta de
articulado sobre los temas de su competencia para que sean conocidos por el Pleno
de la Asamblea Constituyente. El informe mayoritario podra ir acompanado de uno o
varios informes de minoria que incluyan un articulado alternativo. Para la
aprobacion de los informes, en caso de empate, la decision que se adopte sera
aquella por la cual haya votado quien esté presidiendo la Mesa;

6. Aprobar sus informes de actividades y ponerlos a conocimiento del Pleno de la
Asamblea. Tales informes tendran caracter informativo, no vinculante; y,

7. Cumplir con el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, este
Reglamento y demas normativa que se expida.

Articulo 9.- Del Grupo de Trabajo.- El Pleno de la Mesa, podra designar un grupo o
grupos de trabajo, necesarios para cumplir sus objetivos.

El Grupo de Trabajo tendra un Coordinador o Coordinadora Asambleista, designado por la
mayoria del grupo.



Cada Grupo de Trabajo, estara conformado por el nimero de asambleistas que estime
necesario el Pleno de la Mesa.

El Grupo de Trabajo presentara un informe de las actividades encomendadas al Presidente
de la Mesa, quién a su vez pondra en conocimiento del Pleno de la Mesa.

CAPITULO CUARTO

DE LA PARTICIPACION EN OTRAS MESAS

Articulo 10.- De la participacion en otras Mesas.- Los y las asambleistas podran asistir a
otras Mesas que no sean a la que pertenecen, de acuerdo con el procedimiento detallado en
el presente capitulo. Tendran derecho a voz y sin voto.

Sin perjuicio de lo expuesto, todo asambleista podra presentar sus opiniones en otra Mesa,
por escrito.

Articulo 11.- De la peticion previa a la participacion en otra Mesa.- Los y las
asambleistas que necesiten participar en una sesion de otra Mesa, para el tratamiento de
un tema especifico, deberan solicitar al presidente de esa Mesa la autorizacion
correspondiente, siempre y cuando no afecte el trabajo de su propia Mesa.

El presidente de Mesa no autorizara la participacion de mas de tres (3) asambleistas de otra
u otras Mesas, salvo que, por razones relacionadas con el proceso, se justifique dicha
participacion. Sin embargo, en ningin caso el presidente de la Mesa autorizara la
participacion de un asambleista de otra Mesa cuando eso impida el desarrollo y dinamica
propia de la Mesa.

Articulo 12.- De la notificacion de la participacion en otras Mesas.- Obtenida la
autorizacion que se indica en el articulo anterior, el o la asambleista debera notificar al
Presidente de su Mesa su incorporacion a la otra Mesa y por tanto su inasistencia a su
Mesa. El Secretario de la Mesa recibira la notificaciébn y procedera con el registro
correspondiente.

Articulo 13.- Del incumplimiento.- En caso de incumplimiento del procedimiento previsto
en este Capitulo, se considerara ausencia sin licencia por parte del asambleista, con los
efectos previstos en articulo 18, numeral 2, del Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea.



CAPITULO QUINTO

DE LAS SESIONES DE MESAS CONJUNTAS

Articulo 14.- De la sesion.- El objeto de las sesiones sera el integrar conocimientos sobre
diferentes problematicas que atanen a los temas de las mesas participantes, contar con un
espacio de coordinacion y debate conjunto y aprovechamiento de insumos utiles para el
desarrollo propositivo de las Mesas.

Las sesiones de las mesas conjuntas podran estar integradas por un maximo de tres (3)
Mesas.

Articulo 15.- De la convocatoria e instalacion.- La convocatoria a una sesiéon de varias
Mesas Constituyentes sera elaborada y suscrita de forma conjunta por los presidentes de
las Mesas participantes. Actuara como presidente de la sesion, uno de los presidentes
convocantes, lo cual sera indicado en la misma Convocatoria, en la que se senalara el lugar,
la fecha y el orden del dia de la sesion.

En la sesion actuara como secretario relator aquel, que perteneciera a la misma mesa del
Presidente de la sesion.

La sesion se instalara con al menos la mitad mas uno de los integrantes de todas las Mesas
Constituyentes participantes.

CAPITULO SEXTO

PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE Y SECRETARIO RELATOR

Articulo 16.- Del presidente o la presidenta de Mesa.- Son sus funciones y atribuciones:

Convocar, presidir, suspender y clausurar las sesiones de la Mesa;

Elaborar el orden del dia de las Mesas y someterlo a consideracion de la misma;
Organizar y dirigir el funcionamiento de la Mesa;

Disponer la oportuna distribuciéon entre sus miembros, a través de la secretaria de la
Mesa, de los documentos ingresados para el tratamiento de la Mesa;

Certificar la recepcion de las propuestas ingresadas a la Mesa, y en un plazo no
mayor de tres (3) dias, remitira una copia de las propuestas a la Secretaria de la
Asamblea;

6. Suscribir la documentacion que se genere en el interior de la Mesa;

7. Autorizar la participacion de asambleistas de otras Mesas, de acuerdo con el
procedimiento detallado en este Reglamento;

e

o



8. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, este Reglamento y demas normativa que se expida; y,

9. Disponer que el secretario relator de la Mesa, lleve un registro firmado por cada
asambleista presente en cada sesion.

Cuando falten simultaneamente el presidente o la presidenta, o el vicepresidente o
vicepresidenta de una Mesa Constituyente, se nombrara un presidente o presidenta ad-hoc
que actuara exclusivamente en esa sesion. Si, injustificadamente, la ausencia se prolongare
durante dos sesiones adicionales, los asambleistas de la Mesa nombraran un nuevo
presidente o presidenta.

Articulo 17.- Del vicepresidente o vicepresidenta de la Mesa.- En ausencia del
presidente o la presidenta lo reemplazara el vicepresidente o vicepresidenta.

Su funcién especifica es coordinar e informar sobre el desarrollo de las actividades de los
grupos de trabajo.

Articulo 18.- Del secretario relator o secretaria relatora de la Mesa.- Son funciones del
secretario relator o secretaria relatora de la Mesa, las siguientes:

Asistir a las sesiones del Pleno de la Mesa y levantar las actas correspondientes;

2. Llevar bajo su responsabilidad el registro de control de asistencia de los sefiores
asambleistas, asesores y asistente administrativo de la Mesa;

3. Recibir la peticion de los asambleistas de otras Mesas y proceder al registro
correspondiente por disposicion del presidente de la Mesa;

4. Recibir de la Secretaria de la Asamblea, el texto de las observaciones realizadas por los
Asambleistas luego de debate del texto constitucional realizado en el Pleno de la Asamblea;

5. Recibir los informes preparados por los Grupos de Trabajo y poner en conocimiento del
Presidente de la Mesa;

6. Remitir diariamente a la Secretaria y a Recursos Humanos de la Asamblea el registro de
control de asistencia de los asambleistas y asistentes administrativos;

7. Constatar el quorum de las Sesiones del Pleno de la Mesa, por orden del presidente o
presidenta;

8. Constatar la votacion y proclamar los resultados, por orden del presidente o presidenta
de la Mesa;

9. Certificar y entregar a la Secretaria de la Asamblea, las actas de la Mesa;
10.Custodiar y manejar el archivo de los documentos, del audio o del audio y video de la
Mesa. El secretario o secretaria relator o relatora, mantendra una copia de los referidos

archivos y enviara los originales a la Secretaria de la Asamblea;

11.Cumplir con el Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, este
Reglamento y demas normativa que se expida;

12.Cumplir las demas tareas que le asigne el presidente, vicepresidente y el Pleno de la



Mesa.

En caso de ausencia temporal del secretario o secretaria relator o relatora, sera reemplazado
por un secretario o secretaria ad hoc, designado por la Mesa.

CAPITULO SEPTIMO

ACTAS E INFORMES

Articulo 19.- De las actas.- El secretario o secretaria relator o relatora de la Mesa para la
elaboracion de las actas resumidas, debera observar, entre otras, las siguientes
formalidades:

1. En el encabezamiento del Acta se indicara con claridad el nimero de sesion, la fecha y
el nombre del presidente que dirigi6 la sesion.

2. Los asambleistas presentes.
3. Aprobacién del orden del dia.
4. Hora de inicio de la sesion, recesos, reinstalacion y clausura.

5. En casos de comisiones generales, verificar la hora de instalacion y finalizacion, asi
como de los nombres de las personas que intervengan y del nombre de la organizacién a la
que representan.

6. El nombre del asambleista que solicité el punto de orden.

Articulo 20.- De los informes.- Los informes de mayoria y/o minoria que deben elaborar
las diez (10) Mesas Constituyentes, contendran, como minimo, lo siguiente:

* Numero y nombre de la Mesa.

* Fecha del informe.

* Objeto.

* Antecedentes.

* Analisis y razonamiento.

* Asambleista Ponente.

* Nombre y firma de los asambleistas que suscriben el informe.
* Texto propuesto, para el caso de las Mesas 1 a la 9.

* Detalle de anexos, en caso de existir.

CAPITULO OCTAVO

FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS CONSTITUYENTES



Articulo 21.- De los debates del Pleno de la Mesa.- El Pleno de la Mesa, para sus debates
adoptara el procedimiento previsto en el Capitulo SEXTO del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.

Sin embargo, dependiendo del tema o asunto que se estuviere debatiendo, el Presidente o
Presidenta de la Mesa, podra conceder un tiempo adicional a cada asambleista de hasta
veinte (20) minutos por intervencion.

Articulo 22.- De las formas de votacidon.- Los presidentes o presidentas de las Mesas
Constituyentes, deberan adoptar una de las formas de votaciéon prevista en el articulo 52 del
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.

Articulo 23.- Del registro de votaciones y su publicacion.- La Secretaria de las Mesas
Constituyentes llevara un registro de las votaciones de los informes, que seran publicados
en la pagina Web de la Asamblea Constituyente.

Articulo 24.- Del Procedimiento del texto constitucional.- Las Mesas 1, 2, 3,4, 5,6, 7,
8 y 9, referidas en el articulo 3 del presente Reglamento, observaran el procedimiento de
elaboracion del texto constitucional, dispuesto en el Capitulo Séptimo del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.

Articulo 25.- Del tramite de elaboracion de las leyes y de la fiscalizacion.- La Mesa 10
observara el procedimiento y tramite de elaboraciéon de leyes dispuesto en los articulos 48,
49 y 50 del Capitulo Octavo del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente. Para el tramite de fiscalizacién la Mesa No. 10, observara el Reglamento que
dictara para el efecto la Comision Directiva.

CAPITULO NOVENO
PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE

PROPUESTAS EN LAS MESA

Articulo 26.- De las iniciativas para presentar propuestas constituyentes.- Tal como lo
dispone el articulo 24, numeral 2 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, los ciudadanos y ciudadanas previstos en el articulo 23 de la referida norma,
podran presentar sus propuestas ante el Presidente de la Mesa Constituyente
correspondiente, en cuyo caso se procedera de la siguiente manera:

1. El secretario de la Mesa, a pedido del Presidente o Presidenta de la Mesa, certificara la
recepcion de la propuesta y en un plazo no mayor de tres (3) dias, enviara una copia de
dicha propuesta a la Secretaria de la Asamblea.

2. Una vez registradas las propuestas en la Secretaria de la Asamblea, esta las enviara a
la Unidad de Participacion Social para el analisis y sistematizacioén correspondiente, con el
objeto de fortalecer la participacion social.



3. Si un proyecto se refiere a aspectos que competen a distintas Mesas Constituyentes, la
Secretaria de la Asamblea o la Presidencia de las Mesas enviara copia completa a todas
ellas, para que cada una tramite la parte que le corresponda. Las Mesas podran emitir
informes conjuntos sobre todo o parte en un proyecto, para lo cual podran sesionar
conjuntamente.

CAPITULO DECIMO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- De la seguridad de las Mesas.- Para precautelar la seguridad en las
instalaciones de Centro Civico Ciudad Alfaro, el Presidente o Presidenta de las Mesas
Constituyente coordinara con la escolta de la Asamblea Constituyente el desarrollo de su
agenda para el ingreso de personas.

Articulo 28.- De la participacion de los asesores.- A las sesiones de las Mesas
Constituyentes podran asistir, con fines de consulta o informativos, un asesor por cada
asambleista presente.

1l asesor que ingrese a la Mesa Constituyente, debe portar su acreditacion, con el objeto de
facilitar el control de ingreso y salida a la misma.

Articulo 29.- De la grabacion de las sesiones.- Las deliberaciones y resoluciones del Pleno
de las Mesas Constituyentes se conservaran integramente en grabaciones de voz o de
imagen y voz.

n caso de existir divergencias entre las actas resumidas y las grabaciones de voz o de
imagen y voz, prevaleceran estas ultimas.

Articulo 30.- De la Comunicacion, publicidad y transparencia de la informacion.- Se
permitira el seguimiento de las sesiones del Pleno de las Mesas y de los Grupos de Trabajo a
representantes de la ciudadania, a los medios de comunicacion y a las organizaciones de
veeduria.

Para garantizar la transparencia, toda la informacion y documentacién del proceso
constituyente estara a disposicion de la ciudadania a través del portal Web de la Asamblea y
otras herramientas comunicacionales.

Es obligacion del secretario o secretaria relator - relatora las Mesas Constituyentes velar por
el cuidado de los archivos fisicos de audio, de imagenes y audiovisual de las sesiones del
Pleno de las Mesas Constituyentes, que serviran para construir la memoria histérica de la
Asamblea Constituyente, conforme lo dispone el Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea.

Articulo 31.- Del personal de las Mesas.- Cada Mesa solicitara a la Comision Directiva,
designe un secretario relator o una secretaria relatora y un o una asistente administrativo.

Este reglamento entra en vigencia inmediatamente, sin perjuicio de su publicacion en el



Registro Oficial.

Dado y suscrito en el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, cantén Montecristi, provincia de
Manabi, a los siete dias del mes de enero del ano dos mil ocho.

ALBERTO ACOSTA

Presidente de la Asamblea Constituyente

FRANCISCO VERGARA ORTIZ

Secretario



