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  الرقابة على دستورية القوانين
  )دارسة مقارنة(

  

  الدآتور عمر العبد االله
  المعهد العالي للعلوم السياسية

  دمشق

  
  

  ملخص
  
  

تعدُّ الرقابة على دستورية القѧوانين الوسѧيلة الأنجѧع لضѧمان احتѧرام الدسѧتور وسѧموه علѧى                    
نѧدما يعهѧد بهѧا إلѧى هيئѧة          هذه الرقابة يمكن أن تكون رقابة سياسѧية ع        . بقية القواعد القانونية  

إن الرقابѧѧة القضѧѧائية . سياسѧѧية، أو رقابѧѧة قضѧѧائية عنѧѧدما تتولاهѧѧا هيئѧѧة ذات طѧѧابع قضѧѧائي  
. يمكѧѧن أن تكѧѧون سѧѧابقة علѧѧى إصѧѧدار القѧѧانون آمѧѧا يمكѧѧن أن تكѧѧون لاحقѧѧة علѧѧى إصѧѧداره        

وتمارس هѧذه الرقابѧة عѧن طريѧق الѧدعوى الأصѧلية بالإلغѧاء، آمѧا يمكѧن ممارسѧتها بالѧدفع                      
  .الدستورية عن طريق الامتناعبعدم 

  

  



  ).دراسة مقارنة(الرقابة على دستورية القوانين 

  ٢  

  :مبدأ سمو الدستور: تمهيد
مѧѧن المعѧѧروف أن الدسѧѧتور هѧѧو مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحѧѧدد التنظѧѧيم السياسѧѧي فѧѧي دولѧѧة 

؛ أو بمعنى آخر هو مجموعة القواعد القانونية التي تѧنظم آيفيѧة ممارسѧة السѧلطات وتكفѧل             )١(معينة
فѧѧراد والجماعѧѧات وتشѧѧتمل علѧѧى القيѧѧود والحѧѧدود التѧѧي لا يجѧѧوز    الحقѧѧوق والحريѧѧات الأساسѧѧية للأ 

وإن هѧѧذه القواعѧѧد الدسѧѧتورية تقѧѧع فѧѧي قمѧѧة سѧѧلم  . )٢(للسѧѧلطات أن تتعѧѧداها فѧѧي ممارسѧѧة صѧѧلاحياتها 
، حيѧث مختلѧف القواعѧد القانونيѧة         )٣(فѧي الدولѧة   ) القواعѧد القانونيѧة   (التدرج الهرمي للنظام القانوني     

، وأوسѧطها القѧانون     )التشѧريع الأساسѧي   (أعلاها الدستور   : ث درجات تتسلسل في ثلا  ) التشريعات(
ويѧؤدي هѧذا التѧدرج إلѧى     ). التشѧريع الفرعѧي   (، وأدناهѧا الأنظمѧة      )التشѧريع العѧادي   (بمعناه الخاص   

وجوب تقيد التشريع الأدنى بالتشريع الأعلى وعدم مخالفته، فالقانون يجب أن يتقيѧد بالدسѧتور ولا                
وعليѧѧه فѧѧإن .  الأنظمѧѧة أن تتقيѧѧد بأحكѧام الدسѧѧتور والقѧѧانون ولا تخالفهمѧا  يخالفѧه، وآѧѧذلك يجѧѧب علѧى  

. )٤(على مختلف القواعد القانونية الأخرى في الدولѧة       ) يعلو(سمو الدستور يعني أن الدستور يسمو       
وهѧو  (هذا وإن سمو الدستور يمكن أن يكون موضѧوعياً نتيجѧة للموضѧوع الѧذي يتضѧمنه الدسѧتور             

  .)٥(، أو شكلياً نتيجة للشكل الذي يصدر به الدستور)هذا المجالالسمو الذي يهمنا في 
 Le principe de la )٦(إن سѧمو الدسѧتور يعѧدُّ مѧن النتѧائج الهامѧة لمبѧدأ المشѧروعية فѧѧي الدولѧة         

légalité اهرهѧѧن مظѧѧر مѧѧم مظهѧѧروعية  .  وأهѧѧدأ المشѧѧن مبѧѧود مѧѧان المقصѧѧا آѧѧم (ولمѧѧيطرة حكѧѧأو س
انوا حكامѧѧاً أم محكѧѧومين، لسѧѧيطرة حكѧѧم القѧѧانون، فѧѧإن      هѧѧو خضѧѧوع الجميѧѧع، سѧѧواء آѧѧ    ) القѧѧانون

وإذا آѧѧѧان مبѧѧѧدأ .. المقصѧѧѧود بمبѧѧѧدأ سѧѧѧمو الدسѧѧѧتور هѧѧѧو خضѧѧѧوع هѧѧѧؤلاء أيضѧѧѧاً لأحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور    
المشروعية يلѧزم الجميѧع بѧاحترام أحكѧام القѧانون، فѧإن مبѧدأ سѧمو الدسѧتور يلѧزمهم مѧن بѧاب أولѧى                    

  .)٧(في الدولةباحترام أحكام الدستور باعتباره القانون الأسمى 
وينѧѧتج عѧѧن سѧѧمو الدسѧѧتور علѧѧى القѧѧوانين العاديѧѧة أن تلѧѧك الأخيѧѧرة يجѧѧب أن تصѧѧدر عѧѧن السѧѧلطة        
التشريعية في نطاق القواعد والأحكام التي تتضمنها القوانين الدستورية، ومن ثَمَّ لا يجوز للقوانين         

ة فيمѧا لѧو خالفѧت أحكѧام      العادية أن تخالف أحكام القوانين الدسѧتورية، إذ إنَّهѧا تصѧبح غيѧر دسѧتوري               
  .)٨(الدستور

                                     
 ـ  ١١٠ ص ١٩٨٩ ـ  ١٩٨٨آمال الغالي، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسѧية، جامعѧة دمشѧق    .  د)١(

  .٩ ص ١ ـ ج ١٩٦٤عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والأنظمة السياسية، جامعة الإسكندرية . د
، الѧدار الجامعѧة بيѧروت    محمد المجذوب، القانون الدستوري اللبناني وأهم الأنظمة السياسية في العالم       .  د )٢(

  .٥٩ ص ١٩٩٨
 ص ١٩٦٩ثروت بدوي، القانون الدستوري وتطور الأنظمѧة الدسѧتورية فѧي مصѧر، جامعѧة القѧاهرة                .  د )٣(

٩٩.  
  .٥٥ ص ٢/١٩٧٠منذر الشادي، القانون الدستوري، جامعة بغداد ج.  د)٤(
  .١٢٨آمال الغالي، مرجع سابق، ص . د)٥(
 ـ  ١٠ الأعѧداد  ١٩٧٥) المحѧامون : (قابة علѧى دسѧتورية القѧوانين، مجلѧة    نصرت منلا حيدر، طرق الر.  أ)٦(

  .٢٧٥، ص ١٢ ـ ١١
  .١٩٠عبد الحميد متولي، مرجع سابق، ص .  د)٧(
 ص ١٩٨٧عبѧѧد الغنѧѧي بسѧѧيوني عبѧѧد االله، القѧѧانون الدسѧѧتوري، جامعѧѧة الإسѧѧكندرية وبيѧѧروت العربيѧѧة     . د)٨(
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  ٣  

ويطلق على وجوب اتفاق القѧوانين العاديѧة مѧع أحكѧام الدسѧتور وعѧدم مخالفتهѧا لهѧا مبѧدأ دسѧتورية                  
 الذي يقضي بوجѧوب احتѧرام أحكѧام    Le Principe de la Constitutionnalité des loisالقوانين 

وعليѧه لا يجѧوز إصѧدار قѧانون     . عيةالدستور من قبل جميع السلطات وعلѧى رأسѧها السѧلطة التشѧري      
فالسلطة التشريعية يجѧب أن تحتѧرم   . )٩(مخالف لأحكام الدستور وإلا عُّد هذا القانون غير دستوري    

 مѧن الدسѧتور   ٥٠الدستور في أعمالها وخاصة عند إقرارها التشريعات وهذا ما نصت عليه المادة   
سلطة التشريعية على الوجѧه المبѧين فѧي         يتولى مجلس الشعب ال   ( بقولها   ١٩٧٣السوري الدائم لعام    

  ).الدستور
إن مبدأ سمو الدستور يغدو مجرد لفѧظ أجѧوف لѧو اسѧتطاعت مختلѧف السѧلطات فѧي الدولѧة انتهѧاك                        

ولا تثѧѧار المشѧѧكلة فيمѧѧا يتعلѧѧق بتصѧѧرفات   . حرمتѧѧه دون أن يترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك الانتهѧѧاك أيّ جѧѧزاء   
 والقانون منوط بالمحاآم الإدارية، وذلك من خلال        السلطة التنفيذية، إذ إنَّ آفالة احترامها للدستور      

حقها في مراقبة مشروعية تلك التصرفات، آما هو الحال في سورية وفرنسا، أو بالمحاآم العادية               
ولكѧѧن . )١٠(آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي الѧѧنظم الانكلوسكسѧѧونية مثѧѧل إنكلتѧѧرا والولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة   

سلطة التشريعية وما يجب أن تتضمنه القوانين الصѧادرة عنهѧا   المشكلة يمكن أن تثار فيما يتعلق بال  
  .من احترام للدستور

ولمّا آان موضوع البحث يتعلق بالرقابة على دستورية القوانين، فإن دراستنا سѧوف تقتصѧر علѧى       
آيفيѧѧة ممارسѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى القѧѧوانين الصѧѧادرة عنѧѧد السѧѧلطة التشѧѧريعية وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال معرفѧѧة     

  .على مخالفة القانون للدستور، وآذلك معرفة الهيئة المختصة بتلك الرقابةالجزاء المترتب 
وإذا آانѧѧت الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين تعѧѧدّ مѧѧن أهѧѧم الوسѧѧائل القانونيѧѧة الكفيلѧѧة بѧѧاحترام سѧѧمو    

فالدسѧѧاتير . الدسѧѧتور، فإنѧѧّه لا يمكѧѧن تصѧѧورها إلا فѧѧي ظѧѧلّ الدسѧѧاتير الجامѧѧدة دون الدسѧѧاتير المرنѧѧة 
 يمكن تعديلها إلاّ باتباع إجراءات خاصة أشد تعقيداً من الإجراءات التѧي تتبعهѧا السѧلطة               الجامدة لا 

التشريعية في تعديل القانون العادي، أما الدساتير المرنة فيمكن للسلطة التشѧريعية تعѧديل أحكامهѧا                
رقابѧة لا  وآѧذلك فѧإن موضѧوع هѧذه ال    . باتباع الإجراءات المتبعة نفسها فѧي تعѧديل القѧوانين العاديѧة          

يمكن إثارته إلاّ بعد أن يكون القانون قد صدر مستوفياً إجراءاتѧه الشѧكلية، لأنѧه يكѧون معѧدوماً ولا                
يعتدّ به فيما لو صدر دون استيفاء تلѧك الإجѧراءات وذلѧك لأن البحѧث فѧي رقابѧة دسѧتورية القѧانون             

أي ( علѧѧى شѧѧكله لا) أي مطابقѧѧة أو عѧدم مطابقѧѧة القѧانون لأحكѧѧام الدسѧتور   (تنصѧب علѧѧى مضѧمونه   
مدى مخالفة القانون للإجراءات التي حددها الدستور لإصدار القانون مثل التصويت على القѧانون              

  .)١١()أو اقترانه بمراسيم ليصبح نافذاً
ومن خѧلال رجوعنѧا إلѧى الѧنظم الدسѧتورية المقارنѧة لاحظنѧا أن مختلѧف الѧنظم التѧي تبنѧت الرقابѧة                          

                                                                                   
١٨٦.  

  .١١٩ ص ١٩٦٧ جامعة عين شمس، محمد آامل ليله، القانون الدستوري،.  د)٩(
 فيمѧѧا يتعلѧѧق بموضѧѧوع الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى أعمѧѧال السѧѧلطة التنفيذيѧѧة والتѧѧي تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق القѧѧانون  )١٠(

الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى مشѧѧروعية القѧѧرارات     (الإداري، راجѧѧع رسѧѧالتنا فѧѧي الѧѧدآتوراه تحѧѧت عنѧѧوان      
  .١٩٨٧ عام والتي تمت مناقشتها في جامعة ديجون بفرنسا) الإدارية

.  ـ د ١٨٨عبد الغني بسيوني عبد االله ـ مرجع سابق ص  .  ـ د ٧١محمد المجذوب ـ مرجع سابق ص  .  د)١١(
  .١٩٨عبد الحميد متولي ـ مرجع سابق ص 



  ).دراسة مقارنة(الرقابة على دستورية القوانين 

  ٤  

يم هذه الرقابة وفي تحديد الجهة المختصة بها، حيѧث إنَّ بعѧض       الدستورية قد تباينت في مسألة تنظ     
الدساتير قد عهد بهذه المهمة إلى هيئة سياسية، في حين عهد بعضها الآخر بهذه المهمѧة إلѧى هيئѧة            

  .رقابة قضائية ورقابة سياسية: فالرقابة على دستورية القوانين نوعان. قضائية
 مѧѧن التفصѧѧيل فѧѧي الفصѧѧلين الأول والثѧѧاني، ثѧѧم   سѧѧوف نعѧѧرض هѧѧذين النѧѧوعين مѧѧن الرقابѧѧة بشѧѧيء  

  .نخصص الفصل الثالث لدراسة الرقابة الدستورية في سورية

  :الرقابة السياسية على دستورية القوانين: الفصل الأول
نعمѧل فѧѧي هѧѧذا الفصѧل علѧѧى تحديѧѧد معنѧѧى الرقابѧة السياسѧѧية وتطورهѧѧا فѧѧي فرنسѧة، ثѧѧم نبѧѧين الواقѧѧع     

  .الحالي لتلك الرقابة فيها

 Leتحديѧѧѧد معنѧѧѧى الرقابѧѧѧة السياسѧѧѧية ونشѧѧѧوئها وتطورهѧѧѧا : لمبحѧѧѧث الأولا
Contrôle  Politique   

نعمѧѧل فيمѧѧا يلѧѧي علѧѧى تحديѧѧد مفهѧѧوم الرقابѧѧة السياسѧѧية وآيѧѧف نشѧѧأت فѧѧي فرنسѧѧا، ثѧѧم نقѧѧوم بدراسѧѧة     
  .التطورات التي مرت بها تلك الرقابة

  :مفهوم الرقابة السياسية ونشوئها في فرنسا: المطلب الأول
 Contrôleالرقابѧѧة السياسѧѧية هѧѧي رقابѧѧة وقائيѧѧة    :حديѧѧد معنѧѧى الرقابѧѧة السياسѧѧية   ت-١

Préventif       أهاѧѧة أنشѧѧية خاصѧѧة سياسѧѧل هيئѧѧن قبѧѧتها مѧѧتم ممارسѧѧانون، تѧѧدار القѧѧى إصѧѧابقة علѧѧوس 
الدستور وذلѧك للتحقѧق مѧن مطابقѧة أعمѧال السѧلطات العامѧة، ولاسѧيما السѧلطة التشѧريعية، لأحكѧام                

ة لأنهѧѧا تعهѧѧد عمليѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين إلѧѧى هيئѧѧة سياسѧѧية   فهѧѧي سياسѧѧي. )١٢(الدسѧѧتور
، وهѧي وقائيѧة لأنهѧا تهѧدف إلѧى الحيلولѧة             )غيѧر البرلمѧان أو الحكومѧة أو القضѧاء         (حددها الدسѧتور    

دون إصدار القوانين غير الدستورية، أو بمعنى آخر، اتقѧاء عѧدم دسѧتورية القѧوانين قبѧل وقوعهѧا،                    
ارس على القوانين المزمع إصدارها، أي على القوانين التي تم إقرارها من قبل             لأن هذه الرقابة تُم   

  .البرلمان ولم يتم بعد إصدارها من قبل رئيس الدولة

  : نشوء الرقابة السياسية في فرنسا-٢
من المعروف أن الرقابة السياسية نشأت أول مرة في فرنسا بموجب دستور السنة الثامنѧة لإعѧلان                 

 واسѧѧتمرت فѧѧي تطبيقهѧѧا حتѧѧى الوقѧѧت الحاضѧѧر، ومѧѧن فرنسѧѧا  ١٧٩٩در فѧѧي عѧѧام الجمهوريѧѧة الصѧѧا
أخذت بهذه الطريقة بعض الѧدول الأفريقيѧة المسѧتقلة عѧن فرنسѧا وآѧذلك غالبيѧة الѧدول الاشѧتراآية                      

لهѧѧذا فإننѧѧا سѧѧوف نقتصѧѧر علѧѧى دراسѧѧة التجربѧѧة الفرنسѧѧية بشѧѧيء مѧѧن    . والاتحѧѧاد السѧѧوفيتي السѧѧابق
ة ممارسة هذه الرقابѧة تقتضѧي منѧا معرفѧة الهيئѧة المكلفѧة بالرقابѧة مѧن             إلا أن معرفة آيفي   . التفصيل

  .ناحية، وآذلك معرفة الجهة التي تقوم بتحريك هذه الرقابة من ناحية ثانية
إن الهيئѧѧة المكلفѧѧة بممارسѧѧة الرقابѧѧة قѧѧد تكѧѧون متخصصѧѧة بѧѧالنظر فقѧѧط فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية  

إنَّهѧѧا تنظѧѧر فѧѧي مسѧѧائل أخѧѧرى غيѧѧر الرقابѧѧة علѧѧى    القѧѧوانين، أو قѧѧد تكѧѧون غيѧѧر متخصصѧѧة بѧѧه، إذ   

                                     
 يمكن في بعض الأحيان ممارسة الرقابة السѧابقة مѧن قبѧل هيئѧة قضѧائية آمѧا هѧو الحѧال بالنسѧبة للرقابѧة             )١٢(

  .الدستورية العليا في سورية على القوانين قبل إصدارهاالتي تمارسها المحكمة 
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إن مثل هذه الهيئة المتخصصة في الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين وجѧدت فѧي                  . دستورية القوانين 
، Le Comité Constitutionnelظѧѧل الجمهوريѧѧة الفرنسѧѧية الرابعѧѧة وسѧѧميت باللجنѧѧة الدسѧѧتورية 

  .لكنها آانت هيئة غير متخصصة في بقية الدساتير

  :تطور الرقابة السياسية في فرنسا: طلب الثانيالم
سوف نعمل وبشكل موجز على دراسة المراحل والتطѧورات التѧي عرفتهѧا تلѧك الهيئѧات السياسѧية                   
التѧѧي تمѧѧارس الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين فѧѧي فرنسѧѧا، ثѧѧم نتعمѧѧق بشѧѧيء مѧѧن التفصѧѧيل لدراسѧѧة  

  .)١٣(١٩٥٨ية الخامسة ودستور الواقع الحالي لتلك الرقابة بدءاً من بداية الجمهور
هѧذا النѧوع مѧن    ) ١٧٩٣ ودسѧتور  ١٧٩١دسѧتور  (ـ لѧم تعѧرف الدسѧاتير الأولѧى للثѧورة الفرنسѧية            ١

الرقابة على دستورية القوانين، وقد آانѧت المحاولѧة الأولѧى لتقريѧر هѧذه الرقابѧة قѧد تمѧت عنѧد                     
وهѧѧو أحѧѧد فقهѧѧاء   ، )Sieyèsسѧѧياس ( عنѧѧدما اقتѧѧرح  ١٧٩٥إعѧѧداد دسѧѧتور السѧѧنة الثالثѧѧة عѧѧام     

، يѧتم تشѧكيلها مѧن    Jury Constitutionnaireالجمعية التأسيسية، إنشاء هيئة محلفين دستورية 
بين أعضاء السلطة التشريعية، ويعهد إليهѧا بمهمѧة مراقبѧة دسѧتورية القѧوانين وإلغѧاء القѧوانين                   

  .إلا أنّ هذا الاقتراح رفض بإجماع أعضاء الهيئة التأسيسية. المخالفة للدستور
 بقبѧѧول ١٧٩٩ هѧѧذه المѧѧرة فѧѧي إقنѧѧاع واضѧѧعي دسѧѧتور السѧѧنة الثامنѧѧة عѧѧام   Sieyèsـѧѧ نجѧѧح سѧѧياس ٢

اقتراحѧѧه السѧѧابق، حيѧѧث أنشѧѧئت الهيئѧѧة الرقابيѧѧة التѧѧي اقترحهѧѧا ولكѧѧن بتسѧѧمية مجلѧѧس الشѧѧيوخ       
، وذلѧك لمراقبѧѧة دسѧتورية القѧѧوانين وقѧѧرارات    Le Sénat Conservateurالحѧامي للدسѧѧتور  

  .)١٤(فيذية قبل إصدارهاومراسيم السلطة التن
غير أن هذا المجلس أخفق في أداء مهمته ولم يستطع إلغاء أيّ قانون مخالف للدسѧتور وذلѧك لعѧدة                    

  : أسباب أهمها
أ ـ خضوع المجلس بشكل آامل لسيطرة الإمبراطور نابليون الذي آان مهيمناً علѧى أعضѧائه فيمѧا     

  . يتعلق بتعيينهم وتحديد رواتبهم وتعويضاتهم
أنّ المجلس لا يستطيع أن يباشر الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين مѧن تلقѧاء نفسѧه، وإنمѧا يقѧوم          ب ـ  

 Leبفحص القوانين والقرارات المحالة إليه من قبل الحكومة أو مѧن قبѧل هيئѧة خاصѧة تسѧمى      
Tribunat        اѧѧوانين لهѧѧالطعن بقѧѧة بѧѧوم الحكومѧѧول أن تقѧѧن المعقѧѧيس مѧѧابي، ولѧѧس النيѧѧأو المجل 

  .ذهامصلحة في نفا

                                     
  : راجع بشكل خاص في هذا المجال)١٣(

- Burdeau- G ,traité de sciences politiques,ed - 1969 P. 365 ets-Duguit, traité 
de droit Constitutionnel ed. 1938. P. 709 ets - laferriere, traité de droit 
Constitutionnel, ed. 1927, P. 308 -  - ets - Esmein éléments de droit 
Constitutionnel,8 eme ed. P. 603 - Fromont- m - la justice Constitutionnelle lans 
le monde Dalloz, COLL - Connaissance du monde, paris 1996.  

سѧعد  .  ـ د ١٢٠ابق ص ثѧروت بѧدوي ـ مرجѧع سѧ    . ـ د ٢٧٨ـ أ ـ نصѧرت مѧنلا حيѧدر ـ مرجѧع سѧابق ص     
عصѧفور ـ المبѧادئ الأساسѧية فѧي القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية ـ منشѧأة المعѧارف بالإسѧكندرية              

  .٥٢ ص ١٩٨٠
)١٤(  Burdeau, op. Cit. P.374  
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 الѧذي آѧان مجلѧس الشѧيوخ     Le Tribunatهذا وقد انتهى الأمر بقيام نابليون بإلغاء المجلس النيابي 
، وهكذا يكون مجلس الشيوخ قد أخفق فѧي القيѧام بمهمѧة           ١٨٠٧يمارس الرقابة بناء على طلبه عام       

  .الرقابة على دستورية القوانين قبل إصدارها
ان يمارسها مجلس الشيوخ الحامي للدستور الذي أنشѧئ فѧي           ـ على غرار الرقابة السياسية التي آ      ٣

 لمجلѧѧس الشѧѧيوخ الحѧѧامي للدسѧѧتور بمهمѧѧة ١٨٥٢السѧѧنة الثامنѧѧة للجمهوريѧѧة، فقѧѧد عهѧѧد دسѧѧتور 
، وأعطѧاه الحѧق   )الإمبراطѧور (مراقبة دستورية القوانين قبل إصѧدارها مѧن قبѧل رئѧيس الدولѧة         

أو بناء على طلب مѧن الأفѧراد فѧي حѧال ثبѧوت              في إلغاء القوانين المحالة إليه من قبل الحكومة         
  .عدم دستوريتها، بالإضافة إلى حقه في تعديل الدستور في شروط معينة

 لاسѧتقلال أعضѧاء هѧذا المجلѧس، إلا أن     ١٨٥٢هذا ورغم الضѧمانات العديѧدة التѧي قررهѧا دسѧتور            
جلѧس أفقѧد سѧلطات      ونفѧوذه الفعلѧي فѧي تعيѧين أعضѧاء هѧذا الم            ) نابليون الثالث (هيمنة رئيس الدولة    

هذا الأخير من آل قيمة عملية وجعله، أسѧوة بسѧلفه الѧذي أنشѧأه دسѧتور السѧنة الثامنѧة، أداة لتعѧديل            
  .الدستور تبعاً لمشيئته، إذ إنَّ المجلس لم يقم بإلغاء أي قانون عرض عليه لعدم دستوريته

سية مرة أخرى، وهذا ما وهكذا فقد أخفقت تجربة الرقابة على دستورية القوانين بواسطة هيئة سيا       
 يغفѧѧل الإشѧѧارة إلѧѧى الرقابѧѧة السياسѧѧية علѧѧى دسѧѧتورية ١٨٧٥جعѧѧل دسѧѧتور الجمهوريѧѧة الثالثѧѧة لعѧѧام 

  .القوانين
 ـ  ٩٢ ـ  ٩١ هذه الرقابة عنѧدما قѧرر، فѧي مѧواده     ١٩٤٦ـ لقد نظّم دستور الجمهورية الرابعة لعام ٤

  Le Comité Constitutionnel، إحداث هيئة سياسية خاصة أسѧماها، اللجنѧة الدسѧتورية    ٩٣
  .تختص بالنظر في دستورية القوانين قبل إصدارها

تتألف هذه اللجنة الدستورية من رئيس الجمهورية، بحكم منصبه، رئيساً، ومن اثني عشѧر عضѧواً           
) الѧѧذي يسѧѧمى حاليѧѧاً مجلѧѧس الشѧѧيوخ  (رئѧѧيس الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة ورئѧѧيس مجلѧѧس الجمهوريѧѧة   : وهѧѧم

لجمعية الوطنية من غير أعضائها في بداية آѧل دورة سѧنوية علѧى أسѧاس            وسبعة أعضاء تنتخبهم ا   
  .التمثيل النسبي للهيئات السياسية، وثلاثة أعضاء يختارهم مجلس الجمهورية بالطريقة ذاتها

تباشر اللجنة الدستورية عملها بنѧاء علѧى طلѧب مشѧترك يوقعѧه رئѧيس الجمهوريѧة ورئѧيس مجلѧس             
  .ة المطلقة لأعضاء مجلس الجمهورية، وذلك قبل إصدار القانونالجمهورية، بعد موافقة الأغلبي

وتقتصر مهمة اللجنة الدستورية على البحث فيما إذا آانت القѧوانين التѧي أقرتهѧا الجمعيѧة الوطنيѧة                   
تتضمن تعديلاً للدستور أم لا، وعليها أن تقدم تقريرها خلال مدة خمسة أيام تنقص إلى يѧومين فѧي            

م اللجنة بتقرير فيما إذا آѧان القѧانون موافقѧاً للدسѧتور أو أنѧه يتضѧمن تعѧديلاً                    وتقو. حالة الاستعجال 
فإذا قررت أن القانون موافق للدستور فعلى رئيس الجمهورية إصداره خلال عشرة أيام             . دستورياً

أمѧا إذا قѧررت اللجنѧة أن القѧانون آѧان يتضѧمن تعѧديلاً         . تنقص إلى خمسة أيام في حالѧة الاسѧتعجال        
لدسѧѧتور، فإنهѧѧا لا تسѧѧتطيع إلغѧѧاءه بѧѧل عليهѧѧا إعادتѧѧه إلѧѧى الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة لتنظѧѧر فيѧѧه مѧѧن  لأحكѧѧام ا

جديد، ورأي اللجنة فѧي هѧذه الحالѧة غيѧر ملѧزم للجمعيѧة الوطنيѧة التѧي تسѧتطيع إمѧا أن تأخѧذ بѧرأي                    
                    ѧا تخѧك، أو أنهѧد ذلѧداره بعѧالف اللجنة وتقوم بتعديل القانون ليصبح موافقاً للدستور ومن ثَمَّ يتم إص

رأي اللجنة الدستورية وتتمسك بالقانون ولا تقبل تعديله، وفي هذه الفرضية الأخيرة يمتنѧع رئѧيس                
الجمهورية عن إصѧدار هѧذا القѧانون وعلѧى الجمعيѧة الوطنيѧة أن تباشѧر إجѧراءات تعѧديل الدسѧتور                       

  .حتى يصبح متفقاً مع القانون
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فمѧن حيѧث    : )١٥(بتشѧكيلها واختصاصѧاتها   لقد انتقدت هذه اللجنة الدستورية من عѧدة نѧواحي متعلقѧة             
تشكيل اللجنة يلاحظ أن قيام البرلمان باختيار عشرة من أعضѧائها يفقѧد هѧذه اللجنѧة اسѧتقلالها عѧن                     
البرلمان ويجعل اختيار أعضائها خاضعاً للاعتبѧارات الحزبيѧة التѧي قѧد توصѧل إلѧى عضѧوية هѧذه                

أمѧا  .  تتطلبهѧا مهمѧة فحѧص دسѧتورية القѧوانين     اللجنة أعضاء لا تتوافر فيهم المعرفة القانونيѧة التѧي      
من حيث مهمة هذه اللجنة فيلاحظ ضآلة هذه المهمѧة وعѧدم جѧدواها، إذ إنَّهѧا لا تقѧوم برقابѧة فعالѧة                         
على دستورية القوانين، وإنما يقتصر دورها على محاولة التوفيق بѧين مجلسѧي البرلمѧان فѧي حѧال                

آѧѧذلك فѧѧإن اختصѧѧاص هѧѧذه اللجنѧѧة يقتصѧѧر علѧѧى و. الخѧѧلاف بينهمѧѧا حѧѧول دسѧѧتورية بعѧѧض القѧѧوانين
البحѧث فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧوانين الѧѧواردة فѧѧي أحكѧѧام الفصѧѧول العشѧѧرة الأولѧѧى للدسѧѧتور، وهѧѧي أحكѧѧام  
متعلقة بتنظيم السلطات العامة ولا تهمّ المواطنين إلا قلѧيلاً، أمѧا القѧوانين التѧي تشѧكل خرقѧاً لحقѧوق         

  ѧѧا الدسѧѧي قررهѧية التѧѧاتهم الأساسѧѧراد وحريѧذه   الأفѧѧاص هѧѧي اختصѧѧدخل فѧا لا تѧѧه فإنهѧѧي مقدمتѧتور ف
  .اللجنة

  :الواقع الحالي للرقابة السياسية في فرنسا: المبحث الثاني
 فقد عهد بمهمѧة الرقابѧة علѧى    ١٩٥٨إن الدستور النافذ حالياً وهو دستور الجمهورية الخامسة لعام       

مجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري دسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين إلѧѧѧى هيئѧѧѧة سياسѧѧѧية غيѧѧѧر متخصصѧѧѧة أطلѧѧѧق عليهѧѧѧا اسѧѧѧم ال 
Constitutionnel Le Conseil      لѧѧوانين قبѧѧتورية القѧѧة دسѧѧه رقابѧѧن اختصاصѧѧون مѧѧث يكѧѧحي ،

ويتعين على المجلس الدستوري، الذي أحيѧل إليѧه القѧانون المشѧكوك فѧي دسѧتوريته، أن                  . إصدارها
علѧى  يصدر قراره بشأنه خلال شѧهر مѧن تѧاريخ الإحالѧة، وتقصѧر هѧذه المѧدة إلѧى ثمانيѧة أيѧام بنѧاءً              

طلب الحكومѧة فѧي حالѧة الضѧرورة؛ وتقѧف مѧدة سѧريان إصѧدار القѧانون عنѧد إحالتѧه إلѧى المجلѧس                    
  . لبحث دستوريته

) بحكѧѧѧم القѧѧѧانون(، أعضѧѧѧاء حكميѧѧѧون )١٦(يتكѧѧѧون المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري مѧѧѧن نѧѧѧوعين مѧѧѧن الأعضѧѧѧاء
فالأعضاء الحكميون هم رؤساء الجمهورية السѧابقون وتكѧون عضѧويتهم لمѧدى             . وأعضاء معينون 

أما الأعضѧاء المعينѧون فهѧم تسѧعة أعضѧاء يسѧمى رئѧيس الجمهوريѧة ثلاثѧة مѧنهم، ويسѧمى                        . لحياةا
رئيس الجمعية الوطنية ثلاثة أعضاء آخرين، ويسمي رئيس مجلس الشѧيوخ الثلاثѧة البѧاقين، ومѧدة      

أي ثلاثѧѧة (عضѧѧويتهم تسѧѧع سѧѧنوات غيѧѧر قابلѧѧة للتجديѧѧد، علѧѧى أن يتجѧѧدد اختيѧѧار ثلѧѧث الأعضѧѧاء         
أما رئيس المجلѧس الدسѧتوري فيѧتم تعيينѧه مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوريѧة                  . لاث سنوات آل ث ) أعضاء

مѧѧن بѧѧين أعضѧѧاء المجلѧѧس، ويبѧѧدو أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة يختѧѧار عѧѧادة رئѧѧيس المجلѧѧس مѧѧن بѧѧين          
، ويكون صѧوت    )١٧(الأعضاء الثلاثة الذين قام بتعيينهم ولمدة تتناسب مع مدة عضوية ذلك العضو           

  .لات في حالة تعادل الأصواتالرئيس مرجحاً في بعض الحا
) ٦١ ـ  ٦٠ ـ  ٥٩ ـ  ٥٨ ـ  ٥٤(أما فيما يتعلق باختصاصات المجلѧس الدسѧتوري فقѧد حѧددتها المѧواد      

يخѧѧتص المجلѧѧس الدسѧѧتوري بفحѧѧص دسѧѧتورية     :  آمѧѧا يѧѧـأتي ١٩٥٨مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لعѧѧام    
 المتعلقѧѧѧة القѧѧѧوانين وإعطѧѧѧاء الѧѧѧرأي فѧѧѧي دسѧѧѧتورية المعاهѧѧѧدات الدوليѧѧѧة، والنظѧѧѧر فѧѧѧي المنازعѧѧѧات  

                                     
  .١٢٥ ـ محمد آامل ليله ـ مرجع سابق ص ١٩٢ عبد الغني بسيوني عبد االله ـ مرجع سابق ص )١٥(
)١٦(  L. Favoreu et L. Philip, le conseil Constitutonnel que sais je? P. U. F. 1980, P. 9 ets.  
)١٧(  Favoreu et Philig, le C- c., op. Cit. P. 17  
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ولمѧѧّا آѧѧان هѧѧذا  . بالانتخابѧѧات البرلمانيѧѧة وانتخѧѧاب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة وعمليѧѧات الاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي   
البحث يتعلق برقابة دستورية القوانين، فإننا سنقتصر على دراسѧة الرقابѧة التѧي يمارسѧها المجلѧس                

  .الدستوري في فرنسا على دستورية القوانين
، )١٨(ق من دستوريتها يختلف باختلاف نوعية هѧذه القѧوانين         إن عرض القوانين على المجلس ليتحق     

 يجѧѧب  Les lois organiquesففيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالقوانين العضѧѧوية . فهѧѧو يكѧѧون إلزاميѧѧاً أو اختياريѧѧاً
 Les réglements desعرضѧها علѧى المجلѧس قبѧل إصѧدارها، وآѧذلك لѧوائح مجلسѧي البرلمѧان          

assemblees parlemetaires   ىѧѧها علѧѧب عرضѧѧن     يجѧѧق مѧѧك للتحقѧѧا وذلѧѧل تطبيقهѧѧس قبѧѧالمجل
أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالقوانين العاديѧѧة فѧѧإن عرضѧѧها علѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري للتحقѧѧق مѧѧن  . دسѧѧتوريتها

دستوريتها يكون جوازياً، حيث يحق لكل مѧن رئѧيس الجمهوريѧة، أو الѧوزير الأول، أو رئѧيس أي                    
لفحѧص دسѧتوريتها قبѧل إصѧدارها،     من المجلسين النيابيين، أن يعرض هذه القوانين علѧى المجلѧس         

 أصبح يحѧق لسѧتين نائبѧاً فѧي الجمعيѧة الوطنيѧة أو لسѧتين عضѧواً فѧي مجلѧس                  ١٩٧٤وبدءاً من عام    
غيѧر أن  . الشيوخ أن يطلبوا من المجلس الدستوري فحص دستورية قانون من هذه القوانين العادية   

 التѧي يقرهѧا الشѧعب عѧن     المجلس الدستوري أعلѧن عѧدم اختصاصѧه بѧالنظر فѧي دسѧتورية القѧوانين         
  .)١٩(طريق الاستفتاء الشعبي وذلك لأن هذه القوانين تشكل تعبيراً مباشراً للسيادة الوطنية

هذا وإن قرار المجلѧس الدسѧتوري بعѧدم دسѧتورية قѧانون معѧين لا يشѧكل إلغѧاءً لهѧذا القѧانون وإنمѧا                     
هѧذا المجѧال يكѧون نهائيѧاً        يؤدي إلѧى اسѧتحالة إصѧدار هѧذا القѧانون أو تطبيقѧه؛ وقѧرار المجلѧس فѧي                     

  .وغير قابل للطعن بأي طريق من طرق الطعن وهو ملزم لجميع سلطات الدولة
غير أن النظام الفرنسي للرقابة السياسية علѧى دسѧتورية القѧوانين قѧد تعѧرض لعѧدة انتقѧادات يمكѧن                      

  )٢٠ (:تلخيصها بما يأتي
ا يؤدي إلى عدم اسѧتقلال أعضѧائه   ـ يغلب الطابع السياسي على تكوين المجلس الدستوري، وهذا م         

الاستقلال الكافي لأداء المهمة المنوطة بهم، آما قد لا يأتي التشكيل بالعناصر القانونية والقضѧائية             

                                     
فهنѧاك القѧوانين   :  بѧين نѧوعين مѧن القѧوانين التѧي يقرهѧا البرلمѧان       ١٩٥٨ لقد فرق الدستور الفرنسي لعام       )١٨(

البرلمان هѧذه الصѧفة ويخضѧعها لإجѧراءات خاصѧة تختلѧف عѧن            التي يسبغ عليها    ) التنظيمية(العضوية  
الإجراءات المطبقة على القѧوانين العاديѧة، وآѧذلك فѧإن القѧوانين العضѧوية تقѧع فѧي مرتبѧة وسѧطى بѧين                         
الدستور والقوانين العادية فهي أقل درجة من الدستور وأعلى درجѧة مѧن القѧوانين العاديѧة ـ أ ـ نصѧرت        

  .٢٨٢منلا حيدر ـ مرجع سابق ص 
)١٩(  Favoreu et Philip, les grandes décisions du conseil constitutionnel. Ed. Sirey, 1979- P. 

176    
 المتعلѧق بالقѧانون الخѧاص    ١٦/١١/١٩٦٢ تѧاريخ  ٦٢ ـ  ٢٠تعليق على قѧرار المجلѧس الدسѧتوري رقѧم     

بѧل الشѧعب بالاسѧتفتاء فѧي     بانتخاب رئيس الجمهورية بالانتخاب العام المباشر والذي أقѧر مباشѧرة مѧن ق     
 ٢٣/١٢/١٩٦٠وقѧѧѧѧѧد أآѧѧѧѧѧد المجلѧѧѧѧѧس هѧѧѧѧѧذا المبѧѧѧѧѧدأ قѧѧѧѧѧي قراراتѧѧѧѧѧه الصѧѧѧѧѧادرة بتѧѧѧѧѧاريخ  . ٢٨/٩/١٩٦٢
  .١٤/٩/١٩٦١و

عبѧد العزيѧز محمѧد سѧالمان، رقابѧة        .  د – ٢٥ ص ١٩٩٢يحيى الجمل، القضѧاء الدسѧتوري فѧي مصѧر           .د  )٢٠(
  دستورية القوانين، القاهرة،

  ٢٠٣ص١٩٩٥ دار الفكر العربي
Cadoux ch. droit constitionnel et institutions politiques, ed. cujas, Paris 1980, P. 135  
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  .اللازمة لمباشرة الرقابة
التѧѧي أخѧѧذ بهѧѧا الدسѧѧتور ) الأساسѧѧية(ـѧѧ فيمѧѧا عѧѧدا حالѧѧة الرقابѧѧة الإلزاميѧѧة بالنسѧѧبة للقѧѧوانين العضѧѧوية 

، فѧѧإن المجلѧѧس الدسѧѧتوري لا يمѧѧارس اختصاصѧѧه بالرقابѧѧة علѧѧى القѧѧوانين    ١٩٥٨الفرنسѧѧي لعѧѧام 
وهѧم رئѧيس الجمهوريѧة أو       (العادية إلا إذا تم تحريك تلك الرقابة من قبل القابضѧين علѧى السѧلطة              

، )رئѧѧيس مجلѧѧس النѧѧواب أو رئѧѧيس مجلѧѧس الشѧѧيوخ أو سѧѧتون نائبѧѧاً مѧѧن أحѧѧد مجلسѧѧي البرلمѧѧان       
فالسѧلطة التشѧريعية هѧي      . وذلك بعدم إحالة القوانين إليه    ويستطيع هؤلاء شل اختصاص المجلس      

التي تسن القوانين، ومخالفة الدستور تأتي من جانبها، فإذا آان القانون المخالف للدسѧتور يحقѧق                
رغبة لѧرئيس الجمهوريѧة فهѧذا يعنѧي اتفѧاق رئѧيس الجمهوريѧة مѧع السѧلطة التشѧريعية، وهѧذا مѧا                         

حال للمجلس الدستوري الѧذي لا يسѧتطيع أن يفعѧل شѧيئاً             يؤدي إلى صدور ذلك القانون دون أن ي       
  .في هذه الحالة

ـѧѧ إن الرقابѧѧة التѧѧي يمارسѧѧها المجلѧѧس الدسѧѧتوري مقѧѧررة لصѧѧالح السѧѧلطات العامѧѧة ولѧѧيس لصѧѧالح       
  .الأفراد، إذا لا يجوز لهم اللجوء إلى المجلس للطعن بدستورية قانون بحجة مساسه بحقوقهم

قة فѧإن المجلѧس الدسѧتوري أثبѧت الكثيѧر مѧن الجѧرأة والاسѧتقلال،                 لكن ورغѧم مѧن الانتقѧادات السѧاب        
وأصبح جهازاً له فاعليته وقدرته في القيام بمهمته، وقد أصدر العديد مѧن القѧرارات الجريئѧة التѧي                   

  .أثبتت تحول المجلس من مدافع عن السلطات العامة إلى مدافع عن حريات الأفراد
المجلѧس الدسѧتوري الفرنسѧي المتعلقѧة بالرقابѧة علѧى            من خلال استعراض القرارات الصادرة عن       

 هѧي  ١٩٨٠-١٩٥٨دستورية القوانين يلاحظ أن حالات الطعن بعدم دستورية القوانين بѧين عѧامي            
  :على الشكل الآتي

، حيѧѧѧث قѧѧѧرر المجلѧѧѧس   )الأساسѧѧѧية( مѧѧѧرة بدسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين العضѧѧѧوية  ٣٨تѧѧѧم الطعѧѧѧن   -١
  . القوانين للدستورالدستوري، في غالبية تلك الحالات، مطابقة تلك

 مѧرة بعѧد عѧام    ٦٠ و ١٩٧٤ مѧرات قبѧل عѧام    ٩(  مرة بدستورية القѧوانين العاديѧة  ٦٩ تم الطعن    -٢
والملاحѧѧѧظ هنѧѧѧا أن الازديѧѧѧاد ).  مѧѧѧرة مѧѧѧارس الطعѧѧѧن فيهѧѧѧا نѧѧѧواب البرلمѧѧѧان ٥٤، منهѧѧѧا ١٩٧٤

 ٩٠٤ /٧٤ يعود للتعѧديل الدسѧتوري رقѧم         ١٩٧٤الملحوظ في عدد الطعون التي تمت بعد عام         
 الذي أعطى لستين نائباً في أي من مجلسي البرلمان الحѧق بѧالطعن فѧي                ٢٩/١٠/١٩٧٤اريخ  ت

  .)٢١(دستورية القوانين  

  :)٢٢(الرقابة القضائية على دستورية القوانين: الفصل الثاني
Contrôle juridictionnel de la Constitutionnalité des lois  

  . تتولى الرقابة على دستورية القوانينتعني الرقابة القضائية وجود هيئة قضائية
ولمّا آان موضوع الرقابة الدستورية والمسائل التي تثيرها تؤلف مسألة قانونية، وهي التحقق مѧن         

                                     
)٢١( L. Favoreu et L.Philip ,le c.c , op cit P.70-77  
 ـ نصرت منلا  ١٠٧ثروت بدوي، مرجع سابق ص .  ـ د ٥٨سعد عصفور، مرجع سابق ص .د:  راجع)٢٢(

 ـ عبѧد الغنѧي بسѧيوني عبѧد االله، مرجѧع       ١٣١يلѧه ص  محمѧد آامѧل ل  .  ـ د ٢٨٦حيѧدر، مرجѧع سѧابق ص    
  .١٩٧سابق ص 



  ).دراسة مقارنة(الرقابة على دستورية القوانين 

  ١٠  

مدى تطابق القانون أم عѧدم تطابقѧه مѧع أحكѧام الدسѧتور، فمѧن المنطقѧي أن يعهѧد بهѧذه الرقابѧة إلѧى                           
ها، وما تقدمه مѧن ضѧمانات الحيѧاد والموضѧوعية          هيئة قضائية يكون في التكوين القانوني لأعضائ      

والاستقلال وحرية التقاضي وعلانية الجلسѧات وتسѧبيب الأحكѧام، ممѧا يجعѧل هѧذه الرقابѧة ضѧمانة          
أآيدة لاحترام الدستور، وسلاحاً فعالاً لحمايته من محاولة الاعتداء على أحكامه من قبل السѧلطات              

  .العامة
بأسلوب الرقابة القضائية على دستورية القوانين إلا أنها لم تتفѧق        وإذا آانت غالبية الدول قد أخذت       

  .على أسلوب واحد في هذا الشأن، فبعضها أخذ برقابة الإلغاء وبعضها الآخر أخذ برقابة الامتناع
فرقابѧѧة الإلغѧѧاء تعنѧѧي إبطѧѧال  : وعليѧѧه فѧѧإن الرقابѧѧة القضѧѧائية تقسѧѧم إلѧѧى رقابѧѧة إلغѧѧاء ورقابѧѧة امتنѧѧاع  

 وعَّده آأنه لم يكن، وهي يمكن أن تكون erga omnesتوري في مواجهة الجميع القانون غير الدس
أمѧا رقابѧة الامتنѧاع، التѧي       . سابقة على إصدار القانون أو لاحقة على إصداره ودخولѧه حيѧز التنفيѧذ             

تكون دائماً لاحقة على إصدار القانون، فتعني امتناع القاضي عن تطبيق القѧانون غيѧر الدسѧتوري                 
المعروضة عليه إذا ما دفع أحѧد الأطѧراف بعѧدم دسѧتوريته، دون أن يكѧون لحكمѧه أثѧر        في القضية  

إلاّ في مواجهة الطرفين فقط وفѧي نطѧاق القضѧية التѧي صѧدر فيهѧا؛ أي أن حكѧم القاضѧي لا يحѧول                     
دون اسѧѧتمرار نفѧѧاذ القѧѧانون بالنسѧѧبة للمنازعѧѧات الأخѧѧرى سѧѧواء أآانѧѧت هѧѧذه المنازعѧѧات معروضѧѧة  

  . أخرىعليه أم على محكمة
  .نتناول الآن بشيء من التفصيل هذين النوعين من الرقابة القضائية في مختلف النظم القانونية

  :رقابة الامتناع: المبحث الأول
قلنѧѧا إنَّ رقابѧѧة الامتنѧѧاع تعنѧѧي امتنѧѧاع القاضѧѧي عѧѧن تطبيѧѧق القѧѧانون غيѧѧر الدسѧѧتوري، وتكѧѧون دائمѧѧاً  

بارز لهذه الرقابة يعود للولايات المتحدة الأمريكيѧة،        ولمّا آان المثال ال   . لاحقة على إصدار القانون   
فإننا سوف نعمѧل علѧى دراسѧة هѧذه الرقابѧة فѧي الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة، ومѧن ثѧم نعمѧل علѧى               

  .دراستها في بقية الدول التي أخذت بهذا النظام من الرقابة

  :))٢٣(رقابة الامتناع في الولايات المتحدة الأمريكية: المطلب الأول
ندرس نشأة الرقابة على دستورية القѧوانين فѧي الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة، وبعѧدها نتعѧرف إلѧى               

  .صور هذه الرقابة فيها، ومن ثم نبحث في تقدير هذه الرقابة

  :نشأة الرقابة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية وتطورها: أولاً
حѧدة الأمريكيѧة تشѧكل اتحѧاداً مرآزيѧاً يتѧألف       من المعѧروف أن الولايѧات المت   :أ ـ نشأة الرقابة 

وعلى رأسѧها يوجѧد دسѧتور اتحѧادي جامѧد      ) تشريعية وتنفيذية وقضائية (من ثلاث سلطات اتحادية     
تشѧريعية  (أما على مستوى الولايѧات فلكѧل ولايѧة أيضѧاً ثѧلاث سѧلطات محليѧة                  . ينظم هذه السلطات  

                                     
أحمد آمال . د:  بشأن نشوء وتطور الرقابة القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية ارجع بشكل خاص       )٢٣(

الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين فѧي الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة             : (أبو المجد، رسѧالة دآتѧوراه بعنѧوان       
  .١٩٦٠، القاهرة )مصريوالإقليم ال

- Burdeau. Droit Constituionnel et institions politques. 1962, P. 101. Laferrier. traitéde 
droit Constitutionnel. op. P. 316. 
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وتباشѧѧر .  ولايѧة يѧѧنظم سѧѧلطاتها الѧѧثلاث وعلѧѧى رأسѧѧها يوجѧد دسѧѧتور جامѧѧد لكѧѧل ) وتنفيذيѧة وقضѧѧائية 
السѧѧلطة القضѧѧائية علѧѧى مسѧѧتوى الاتحѧѧاد محكمѧѧة اتحاديѧѧة عليѧѧا ومحѧѧاآم اتحاديѧѧة أدنѧѧى درجѧѧة يقѧѧرر 
الكونغرس إنشاءها، وآذلك يقابلها على مستوى الولايات محكمة عليا أو ما يماثلهѧا ومحѧاآم أدنѧى                 

  .درجة
فالمحاآم الاتحادية : تورية آل بحسب اختصاصها   وتمارس المحاآم الأمريكية جميعها الرقابة الدس     

تراقѧѧب دسѧѧتورية القѧѧوانين التѧѧي تصѧѧدرها الولايѧѧات سѧѧواء آانѧѧت هѧѧذه القѧѧوانين عاديѧѧة أم دسѧѧتورية   
. ، آما تراقب دستورية القوانين الاتحادية وتبحث فѧي مѧدى مطابقتهѧا للدسѧتور الاتحѧادي                )أساسية(

 القوانين التي تسنها السلطة التشريعية فѧي الولايѧات          أما محاآم الولايات فإنها تراقب فقط دستورية      
  .وتبحث في مدى مطابقتها لنصوص دساتير هذه الولايات وآذلك لأحكام الدستور الاتحادي

من ناحية ثانية، إذا آانت المحاآم الأمريكيѧة تمѧارس الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين، فѧلا بѧد مѧن                        
لѧم يѧنظم مѧن أحѧوال       ) ١٧٨٩النافѧذ بѧدءاً مѧن عѧام          (١٧٨٧الإشارة إلى أن الدستور الاتحادي لعѧام        

عѧѧدم الدسѧѧتورية سѧѧوى حالѧѧة التعѧѧارض بѧѧين قѧѧوانين الولايѧѧات مѧѧن جهѧѧة وبѧѧين القѧѧوانين الاتحاديѧѧة      
والدسѧѧتور الاتحѧѧادي مѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة، دون أن يѧѧنظم حالѧѧة تعѧѧارض قѧѧوانين الاتحѧѧاد مѧѧع الدسѧѧتور       

اء حول حق المحاآم الاتحاديѧة فѧي البحѧث فѧي مѧدى        وإزاء هذا الأمر فقد انقسم الفقه     . )٢٤(الاتحادي
اسѧѧتبعد الفريѧѧق الأول حѧѧق المحѧѧاآم   : مطابقѧѧة القѧѧوانين الاتحاديѧѧة للدسѧѧتور الاتحѧѧادي إلѧѧى فѧѧريقين    

الاتحادية في تلك الرقابة لعدم وجѧود نѧص، فѧي حѧين أقѧر الفريѧق الثѧاني الѧذي يمثѧل الغالبيѧة بحѧق                           
بѧѧت فѧѧي نصѧѧوص الدسѧѧتور والأعمѧѧال التحضѧѧيرية؛ حيѧѧث  المحѧѧاآم بتلѧѧك الرقابѧѧة اسѧѧتناداً لمѧѧا هѧѧو ثا 

نصѧѧت المѧѧادة الثالثѧѧة منѧѧه علѧѧى إنشѧѧاء محكمѧѧة اتحاديѧѧة عليѧѧا تكѧѧون مختصѧѧة بالفصѧѧل فѧѧي جميѧѧع           
المنازعات التي تنشѧأ فѧي ظѧل هѧذا الدسѧتور، وآѧذلك مѧا تضѧمنته الأعمѧال التحضѧيرية مѧن اقتنѧاع                     

 ذلѧك أحѧد واضѧعي الدسѧتور وهѧو           واضعي الدستور بضرورة الرقابѧة الدسѧتورية عنѧدما عّبѧر عѧن            
يجب على القضاة احترام الدستور بوصفه القانون الأسمى وتغليبه على القانون  (هاملتون في قوله    

لكѧѧن علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن هѧѧذا الخѧѧلاف النظѧѧري بѧѧين   . )٢٥()إذا وجѧѧد تعѧѧارض بينهمѧѧا لا سѧѧبيل لإزالتѧѧه 
تورية، وآانت القضية الحاسمة في الفقهاء فقد استمرت المحاآم الاتحادية في ممارسة الرقابة الدس        

هذا مѧع العلѧم بѧأن محѧاآم الولايѧات      . ١٨٠٣ عام Madison ضد Marburyهذا المجال هي قضية  
آانѧѧت قѧѧد باشѧѧرت رقابѧѧة الدسѧѧتورية بوقѧѧت سѧѧابق علѧѧى نشѧѧوء الاتحѧѧاد وإنشѧѧاء المحكمѧѧة العليѧѧا عѧѧام  

ع بصѧدد دسѧتورية أحѧد     أثير نѧزا Rhode island وأمام محكمة رود ايلند ١٧٨٦، ففي عام ١٧٨٩
القѧѧوانين، فقѧѧد قѧѧررت المحكمѧѧة عѧѧدم دسѧѧتورية القѧѧانون ورفضѧѧت تطبيقѧѧه علѧѧى النѧѧزاع المطѧѧروح      
أمامها، لكѧن هѧذا الحكѧم قوبѧل بالسѧخط مѧن قبѧل سѧكان المقاطعѧة الѧذين لѧم يجѧددوا انتخѧاب القضѧاة                   

 ١٧٨٧ام وتكѧѧررت رقابѧѧة الدسѧѧتورية أمѧѧام محѧѧاآم شѧѧمال آارولينѧѧا عѧѧ . الѧѧذين أصѧѧدروا ذلѧѧك الحكѧѧم
  .١٧٨٨وفرجينيا عام 

هذا ويجدر بنا الإشارة في هذا المجال إلى أن فكѧرة الرقابѧة الدسѧتورية التѧي عرفѧت فѧي الولايѧات                       
المتحدة تستمد جѧذورها مѧن النظѧام الإنكليѧزي، المعمѧول بѧه فѧي القѧرن السѧابع عشѧر، والѧذي آѧان                        

وعندما تخلى ). عرف(أعلى يسمح للقاضي برفض أي قانون برلماني يتعارض مع قاعدة حقوقية          

                                     
  .٦٠سعد عصفور ـ مرجع سابق ص .  د)٢٤(
  .٢٨٨ أشير إليه من قبل نصرت منلا حيدر، مرجع سابق، ص )٢٥(
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، اسѧѧتمر المسѧѧتعمرون  ١٦٨٨الإنكليѧѧز فѧѧي بلادهѧѧم عѧѧن هѧѧذه الفكѧѧرة بعѧѧد انتصѧѧار البرلمѧѧان عѧѧام        
الإنكليز في تطبيقها في أمريكا، حيث أعطت السلطة البريطانية لمستعمراتها الأمريكيѧة الحѧق فѧي               

البرلمѧان البريطѧاني وإلا     إصدار القوانين المحلية بشرط أن لا تتعارض مع القوانين الصادرة عѧن             
وقѧد اسѧتفاد الأمريكيѧون مѧن هѧذه التجربѧة وطبقوهѧا فѧي                . ألغيت من قبل المجلس الخѧاص بѧالعرش       

بلادهم بعد حصولهم على الاستقلال وقاموا بممارسѧة الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين فѧي دولѧتهم                    
  .)٢٦(الجديدة الولايات المتحدة الأمريكية

لقѧد آانѧت قضѧية مѧاربوري ضѧد ماديسѧون أول قضѧية                :قضية مѧاربوري ضѧد ماديسѧون      
وتѧѧتلخص . تقѧѧرر فيهѧѧا المحكمѧѧة العليѧѧا مبѧѧدأ الدسѧѧتورية وحѧѧق القضѧѧاء فѧѧي بحѧѧث دسѧѧتورية القѧѧوانين

 والتѧي فѧاز فيهѧا    ١٨٠٠وقائع هذه القضية بأن الاتحاديين، الذين آانوا في الحكم قبل انتخابات عام      
 قاضѧياً، إلاّ أنّ وزيѧر الداخليѧة آنѧذاك     ٤٢لѧى تعيѧين     الحزب الجمهوري، عمدوا قبل تѧرآهم الحكѧم إ        

، الذي أصبح فيما بعد رئيس المحكمة العليا وأصدر حكمه فѧي هѧذه الѧدعوى، غفѧل عѧن                    )مارشال(
تسليم أوامر التعيين إلى أولئك القضاة؛ لكن بعد استلام الجمهوريين الحكم، أوعز رئѧيس الولايѧات       

 بتسѧليم؛ أوامѧر التعيѧين إلѧى         Madisonداخليته ماديسѧون     إلى وزير    Jeffersonالمتحدة جيفرسون   
 قاضياً فقط، إلا أنّ أربعة من القضاة السبعة عشر الذين لم يسلموا أوامر التعيين وعلى رأسهم                 ٢٥

 لجѧѧؤوا إلѧѧى المحكمѧѧة الاتحاديѧѧة العليѧѧا مطѧѧالبين بѧѧأحقيتهم بѧѧالتعيين ومطѧѧالبين  Marburyمѧѧاربوري 
إزاء هѧѧذا الأمѧѧر شѧѧعرت  . ديسѧѧون فѧѧي تسѧѧليم أوامѧѧر التعيѧѧين   الحكومѧѧة بشѧѧخص وزيѧѧر داخليتهѧѧا ما  

المحكمة العليѧا بحѧرج شѧديد، فهѧي إن قضѧت بطلبѧات المѧدعين فإنهѧا قѧد تواجѧه احتمѧال عѧدم تنفيѧذ                     
حكمها وهذا ما يؤثر في مكانتها وهيبتها، وإن عمدت إلى رد الدعوى ستظهر بمظهر العاجز عѧن                 

رئيس المحكمة ماريشال الخروج من هذا المأزق فѧأقر       رقابة تصرفات الحكومة، لهذا فقد استطاع       
حѧѧق المѧѧدعين بѧѧالتعيين ورد الطلѧѧب المتعلѧѧق بإصѧѧدار أوامѧѧر التعيѧѧين معلѧѧلاً ذلѧѧك أن قѧѧانون التنظѧѧيم  

 الذي خول المحكمة سѧلطة إصѧدار أوامѧر التعيѧين هѧو قѧانون غيѧر دسѧتوري                    ١٧٨٩القضائي لعام   
  .)٢٧(دد في الدستور على سبيل الحصرلأن الكونغرس لا يملك أن يوسع اختصاصها المح

لقد أآدت المحكمة العليا حق القضاء في بحث دستورية القوانين عندما ذآرت فѧي حيثيѧات حكمهѧا          
أن وظيفѧة القاضѧي هѧي تطبيѧق القѧانون، وعنѧد وجѧود تعѧارض بѧين القѧوانين علѧى القاضѧي تحديѧѧد             

خѧѧالف لأحكѧѧام الدسѧѧتور لأن هѧѧذا  القѧѧانون الواجѧѧب التطبيѧѧق، ولا يجѧѧوز تطبيѧѧق القѧѧانون العѧѧادي الم  
القانون يعدُّ باطلاً ولا أثر له، ولمّا آان الدستور أسمى وأقوى القوانين فلابدّ أن يكون هو الواجѧب                  

آما أآدت المحكمѧة العليѧا فѧي قرارهѧا     . )٢٨(التطبيق في حال وجود تنازع بينه وبين القانون العادي        
هѧѧدت نفسѧѧها فѧѧي إخضѧѧاع محѧѧاآم الولايѧѧات إلѧѧى    السѧѧابق حقّهѧѧا فѧѧي تفسѧѧير الدسѧѧتور الاتحѧѧادي، وج  

سلطتها القضائية، عنѧدما أعطѧت للأفѧراد الحѧق بѧالطعن أمامهѧا فѧي الأحكѧام الصѧادرة عѧن محѧاآم                        
الولايѧѧات إذا آانѧѧت تلѧѧك الأحكѧѧام تناولѧѧت تفسѧѧير الدسѧѧتور أو مسѧѧت حقѧѧوق المѧѧواطنين التѧѧي آفلهѧѧا     

                                     
)٢٦(   stitutionnelle dans le monde, Dalloz, coll. Connaissance du monde,

Paris 1996, P. 7. 
  .٢٨٩نصرت منلا حيدر، مرجع سابق، ص .  أ)٢٧(
 ومѧا  ٣٢أحمѧد آمѧال أبѧو المجѧد، مرجѧع سѧابق، ص       .  فيما يتعلق بتفصيل حيثيات هѧذه القضѧية، انظѧر د      )٢٨(

  .بعدها
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  .)٢٩(لهم
 لفحص دستورية القوانين وأآدت رقابتها عليها في  لقد تواترت أحكام المحكمة العليا على التصدي      

 Cohens، وقضѧية  ١٨١٩ ضد ولاية ماريلانѧد عѧام   MC. Mulochالكثير من القضايا مثل قضية 
  .١٨٢١ضد ولاية فيرجينيا عام 

  :ب ـ تطور الرقابة الدستورية
نين بحيѧѧث لقѧѧد اسѧѧتطاعت المحكمѧѧة العليѧѧا الأمريكيѧѧة العمѧѧل لتوسѧѧيع رقابتهѧѧا علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوا     

تجاوزت نطاق الدسѧتورية إلѧى حѧد الحكѧم علѧى مѧدى ملاءمѧة القѧوانين، وسѧاعدها فѧي ذلѧك تطѧور              
الظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادية، وقد استعملت المحكمة العليا عدة وسائل تمكنها مѧن             

اسѧعاً  ممارسة رقابتها الجديѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين وذلѧك عѧن طريѧق تفسѧير الدسѧتور تفسѧيراً و                   
Lato Sensu           يѧا يلѧائل مѧذه الوسѧم هѧن أهѧنص، ومѧن الѧروج عѧى الخѧك إلѧرط  :  حتى لو أدى ذلѧش

  .)٣٠(، ومعيار اليقين)العقل(الطريق الواجب قانوناً، معيار الملاءمة، معيار المعقولية 
 ١٧٩١ فقѧد ورد فѧي التعѧديل الدسѧتوري الخѧامس لعѧام       بشرط الطريق الواجب قانوناً ففي ما يتعلق    

لا يجوز أن يحѧرم أحѧد الحيѧاة أو الحريѧة أو الملѧك بغيѧر اتبѧاع الطريѧق الѧذي             » نص على أنه     الذي
لا يجѧوز  » عندما نص على أنѧه    ١٨٦٨، وفي التعديل الدستوري الرابع عشر لعام        «يوجبه القانون 

لأية ولاية أن تسن قانوناً أو تنفذه إذا تضمن إنقاص الميزات والضѧمانات التѧي يتمتѧع بهѧا مواطنѧو              
الولايات المتحدة، آما لا يجوز لهѧا أن تحѧرم أحѧداً الحيѧاة أو الحريѧة أو الملѧك دون اتبѧاع الطريѧق                         

  . «الذي يوجبه القانون
إن سبب هذين التعديلين يعود إلى رغبة واضع الدستور في حماية الشخص من السلطة التشѧريعية        

لشѧѧرط للسѧѧلطتين التنفيذيѧѧة   ؛ لكѧѧن المحكمѧѧة فѧѧي مراحѧѧل لاحقѧѧة شѧѧمَّلت هѧѧذا ا      )اتحاديѧѧة أم محليѧѧة (
وإذا آانѧت المحكمѧة فѧي البدايѧة قѧد قصѧرت تطبيѧق               . والقضائية ليصبح قيداً على السѧلطات الѧثلاث       

هذا الشرط على حالات إغفال المشرع للضمانات الأساسية التي استقرت في مبادئ القѧانون العѧام                
عد على مخالفة مختلف قواعѧد  ، إلا أنها شمَّلت هذا الشرط فيما ب)Common lawالشريعة العامة (

  . القانون الطبيعي وقواعد العدالة
، الذي طبق فѧي المجѧال الاقتصѧادي، فيقضѧي بضѧرورة وجѧود تѧوازن بѧين مѧا               أما معيار الملاءمة  

  . يفرضه القانون على الأفراد من واجبات وبين ما يحقق لهم من خدمات
ة العامة والسكنية العامѧة، يقضѧي بѧألا         ، الذي طبق في مجال الأمن العام والصح       ومعيار المعقولية 

  . يتجاوز القانون فيما يفرضه من تنظيم لحقوق الأفراد الحدود المعقولة وإلا آان تعسفياً
 الѧѧذي طبѧѧق فѧѧي مجѧѧال التشѧѧريعات الجزائيѧѧة، فإنѧѧه يقضѧѧي بѧѧأن يكѧѧون القѧѧانون     أمѧѧا معيѧѧار اليقѧѧين، 

  . و غموض فيما يجيزه أو يحظرهواضحاً فيما يقرره من قواعد وأحكام بحيث لا يوجد أي شك أ

  : )٣١(صور الرقابة القضائية في الولايات المتحدة: ثانياً
                                     

  .٢٩٠ حيدر، مرجع سابق، ص نصرت منلا.  أ)٢٩(
  .٢٩١، نصرت منلا حيدر، مرجع سابق، ص ٦٢سعد عصفور، مرجع سابق، ص .  د)٣٠(
)٣١(  Jaffin, les modes d'introduction du contrôle de la constitulionnalite des lois aux Etats 
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لقѧѧد عرفѧѧت المحѧѧاآم الأمريكيѧѧة فѧѧي أثنѧѧاء مباشѧѧرتها للرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين ثلاثѧѧة طѧѧرق      
الرقابѧѧة بطريѧѧق الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتورية، الرقابѧѧة بطريѧѧق المنѧѧع القضѧѧائي، الرقابѧѧة     : للرقابѧѧة وهѧѧي

  . ريق الحكم التقريريبط

  :ـ الرقابة بطريق الدفع بعدم الدستورية١
 Le Contrôle par voie d'exception  

وهي الطريقة الأقدم والأآثر شيوعاً في الولايات المتحدة، إذ يفترض فيها وجѧود منازعѧة قضѧائية           
علѧى الѧدعوى غيѧر    بѧأن القѧانون المѧراد تطبيقѧه       ) أو المѧتهم  (فيدفع المدعى عليه    ) مدنية أو جزائية  (

دسѧѧتوري، فتقѧѧوم المحكمѧѧة بفحѧѧص دسѧѧتورية ذلѧѧك القѧѧانون، فѧѧإن وجدتѧѧه غيѧѧر دسѧѧتوري أهملتѧѧه          
إن الحكم بعدم دستورية قانون ما لا يترتب عليѧه إلغѧاء            . وامتنعت عن تطبيقه وفصلت في الدعوى     

لقانون غير  القانون وسقوطه بالنسبة لجميع، وإنما يقتصر أثر هذا الحكم على استبعاد تطبيق ذلك ا             
الدستوري في الدعوى المنظورة أمام المحكمة، أما القانون فيظل باقياً حتى تعدله أو تلغيه السѧلطة    

هذا وعلى الرغم من نظѧام السѧوابق المعمѧول بѧه فѧي الولايѧات المتحѧدة، فѧإن             . التشريعية المختصة 
تشѧابهة، لكنهѧا لا تلѧزم    أحكام المحكمة العليا تلزم المحاآم الأدنى منهѧا درجѧة فѧي الموضѧوعات الم             

المحكمة العليا نفسها، إذ تستطيع أن تعدل عن المبدأ السابق وتأخذ بمبدأ جديد في تفسѧير نصѧوص               
الدستور، فتقول عن قانون إنَّه دستوري في حين أنها تكѧون قѧد قѧررت فѧي دعѧوى سѧابقة أنѧه غيѧر          

  .)٣٢(دستوري
 بسبب مخالفته لقѧانون تنظѧيم الجامعѧات،    ومثال الدفع بعدم الدستورية أن يفصل طالب من الجامعة    

فيقوم ذلك الطالب برفع دعѧوى إلغѧاء قѧرار الفصѧل الصѧادر بحقѧه أمѧام المحكمѧة المختصѧة مѧدعياً                     
عدم دستورية قانون تنظيم الجامعات الذي استند إليه قرار الفصل؛ وإزاء هذا الدفع تقوم المحكمѧة                 

ن، فѧѧإذا ثبѧѧت لѧѧديها أن ذلѧѧك القѧѧانون غيѧѧر   النѧѧاظرة بالѧѧدعوى بفحѧѧص والبحѧѧث فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧانو  
دستوري فإنها تمتنع عن تطبيقه في الدعوى المنظورة أمامها وتقوم بإلغاء قѧرار الفصѧل، لكنهѧا لا         

  . تقوم بإلغاء ذلك القانون الذي يظل قائماً حتى تعدله أو تلغيه السلطة التشريعية المختصة بذلك
 وفسح المجѧال لتطبيѧق أسѧلوبي المنѧع القضѧائي والحكѧم         إن طريق الدفع بعدم الدستورية فقد أهميته      

التقريري بسبب أن عيبѧه الرئيسѧي هѧو أن هѧذا الأسѧلوب لا يمكѧن ممارسѧته إلا بعѧد تنفيѧذ وتطبيѧق                          
القانون، أي إلا إذا آانت هناك دعوى قائمة أثير فيهѧا الѧدفع بعѧدم دسѧتورية القѧانون المѧراد تطبيقѧه            

      ѧن            على موضوعها، وإلى أن تبت المحكمѧاجم عѧرر النѧل الضѧرد أن يتحمѧى الفѧدفع علѧذا الѧي هѧة ف
  . تطبيقه

  La Procédure d'injonction: القضائي) الأمر(ـ الرقابة بطريق المنع ٢
إن أسلوب المنع القضائي الذي عرف في أواخѧر القѧرن التاسѧع عشѧر، يّمكѧن مѧن مهاجمѧة القѧانون           

وقي الضرر الذي من الممكن أن يصѧيبه جѧراء   غير الدستوري قبل تطبيقه أو تنفيذه، ويتيح للفرد ت     

                                                                                   
– Unis, 

    . II. P. 256.
.  عدلت المحكمة العليا عن أآثر من ثلاثين سابقة قديمة وحديثة١٩٤٦ ـ ١٩٣٧ة بين عامي  خلال الفتر)٣٢(

  .٢٣٦أحمد آمال أبو المجد، مرجع سابق، ص . د: للمزيد من التحليل انظر
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 Pr eventive andتنفيذه بدلاً من انتظار حصول الضرر ووقوعه، لهذا يعد أسلوباً وقائياً ومانعѧاً  
Protective (33).  

وتتلخص طريقة المنع القضائي في أن الفرد يستطيع الالتجاء إلى القضاء المختص للحصول منѧه               
ون المطعѧون فيѧه بعѧدم دسѧتوريته إذا آѧان تنفيѧذ هѧذا القѧانون يѧؤدي إلѧى                      على أمر إيقاف تنفيذ القѧان     

إلحѧѧاق الضѧѧرر بѧѧه؛ فѧѧإذا ثبѧѧت للمحكمѧѧة أن القѧѧانون غيѧѧر دسѧѧتوري، أصѧѧدرت أمѧѧراً قضѧѧائياً إلѧѧى         
الموظف المختص بالامتناع عن تنفيذ ذلك القانون، وعلى الموظف تنفيذ أمر المحكمѧة وإلا اعتبѧر           

حكمѧѧѧѧة ويتعѧѧѧѧرض للمسѧѧѧѧؤولية الجزائيѧѧѧѧة بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى التزامѧѧѧѧه    مرتكبѧѧѧѧاً لجريمѧѧѧѧة احتقѧѧѧѧار الم 
  .)٣٤(بالتعويض

 هذه الأوامر القضائية بأنها أوامر قضائية تتخѧذ صѧيغة النهѧي الصѧريح               Mayersلقد عّرف مايرز    
وتوجه إلى شخص ما لإنѧذاره بأنѧه إذا اسѧتمر فѧي نشѧاط خѧاطئ معѧين، أو إذا باشѧر نشѧاطاً خاطئѧاً              

  . )٣٥(ه، فوق التزامه بالتعويض، يتعرض للعقاب على أساس إهانة القضاءيوشك أن يقوم به، فإن
ونظѧѧراً لمѧѧا أفضѧѧى إليѧѧه اسѧѧتعمال أسѧѧلوب الأمѧѧر القضѧѧائي مѧѧن تعطيѧѧل للقѧѧوانين، ولكѧѧي لا يسѧѧاء         

 يقضѧي بѧأن يكѧون إصѧدار الأمѧر القضѧائي مѧن         ١٩١٠استعماله، فقد أصدر الكونغرس قانون عام       
فѧة مѧن ثلاثѧة أعضѧاء وأن يكѧون حكمهѧا قѧابلاً للطعѧن أمѧام                   اختصاص محكمѧة اتحاديѧة خاصѧة مؤل       

المحكمة الاتحاديѧة العليѧا مباشѧرة؛ هѧذا يعنѧي حرمѧان القاضѧي الفѧرد مѧن إصѧدار أوامѧر المنѧع فѧي               
  . )٣٦(مجال رقابة الدستورية

  :ـ الرقابة بطريق الحكم التقريري٣
 La Procédure de Jugement déclaratoire   

ولايѧѧات أسѧѧلوب الحكѧѧم التقريѧѧري فѧѧي مجѧѧال الرقابѧѧة الدسѧѧتورية منѧѧذ عѧѧام    لقѧѧد اسѧѧتخدمت محѧѧاآم ال 
، والذي بمقتضاه يلجأ الفرد إلى المحكمة يطلب منها إصدار حكم يقرر مѧا إذا آѧان القѧانون                   ١٩١٨

المراد تطبيقه عليه يعد دستورياً أم لا، وهنا على الموظف المختص بتنفيذ القانون أن يتريث حتѧى         
 فيقوم بتنفيذ القانون إذا وجدت المحكمة أنѧه دسѧتوري، أو يمتنѧع عѧن تنفيѧذه                  صدور حكم المحكمة،  

  . إذا قضت المحكمة بعدم دستوريته
أمѧѧا المحكمѧѧة العليѧѧا، التѧѧي رفضѧѧت هѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي البدايѧѧة بحجѧѧة أنهѧѧا لا تخѧѧتص إلا بѧѧالنظر فѧѧي 

 عѧدلت عѧن   المنازعات في حين أن طلѧب إصѧدار حكѧم تقريѧري لا ينطѧوي علѧى أيѧة منازعѧة، فقѧد                    
 .Nashville Railway v فѧѧي قضѧѧية ١٩٣٣موقفهѧѧا السѧѧابق وأخѧѧذت بهѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي عѧѧام   

wallace)ام  . )٣٧ѧѧي عѧѧاآم        ١٩٣٤وفѧѧنح المحѧѧذي مѧѧة الѧѧام التقريريѧѧانون الأحكѧѧونغرس قѧѧن الكѧѧس 

                                     
)٣٣(  Burdeau, traité de sciences politiques, P. 470.  
  .٢٤٦أحمد آمال أبو المجد، مرجع سابق، ص .  د)٣٤(
)٣٥(  Mayers, The American legal system, 1955, 216  

  .٢٤٦أشير إليه من قبل أحمد آمال أبو المجد، ص 
  .١٤١محمد آامل ليله، مرجع سابق ص .  د)٣٦(
نصѧرت مѧنلا حيѧدر،    . ، أشѧير إليѧه مѧن قبѧل أ    ٢٨٨، ص U. S. Reports مѧن  ٢٤٩ منشѧور فѧي المجلѧد    )٣٧(

  .٢٩٥مرجع سابق، ص 
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  ١٦  

  . الاتحادية سلطة إصدار أحكام تقريرية في المسائل المتعلقة بدستورية القوانين
الثلاثѧѧة للرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين، يلاحѧѧظ تفضѧѧيل طريقتѧѧي الأمѧѧر       بعѧѧد دراسѧѧة الأسѧѧاليب   

القضائي والحكم التقريري على طريقة الدفع، لأن الفرد يستطيع من خلالهما الطعن بالقѧانون فѧور    
آمѧѧا يفضѧѧل الفقهѧѧاء الأمريكيѧѧون  . صѧѧدوره ويѧѧتمكن مѧѧن تفѧѧادي الضѧѧرر الѧѧذي قѧѧد يѧѧنجم عѧѧن تنفيѧѧذه   

أسѧѧلوبي الѧѧدفع والأمѧѧر القضѧѧائي علѧѧى اعتبѧѧار أنѧѧه يحقѧѧق الغѧѧرض    أسѧѧلوب الحكѧѧم التقريѧѧري علѧѧى  
المقصود من الرقابة ويمكّن المحاآم من إعلان رأيها في دستورية القانون المعروض عليها، دون              
الحاجѧѧة إلѧѧى خلѧѧق منازعѧѧات صѧѧورية مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول إلѧѧى معرفѧѧة رأي المحѧѧاآم فѧѧي دسѧѧتورية   

هѧذا بالإضѧافة إلѧى أن الحكѧم      . )٣٨(سلوبين الآخѧرين  قانون معروض أمامها، آما يحدث عادة في الأ       
التقريري يمتاز بأنه يقرر المراآز القانونية للخصوم في الدعوى دون أن يتضمن أي أمر تنفيذي،               
فإنه لا يشترط لاستصداره أن يشѧكو طالبѧه مѧن وقѧوع ضѧرر معѧين، آمѧا أنѧه لا يشѧترط أن يكѧون                           

  .)٣٩(ة لإصدار أوامر المنعهناك ضرر وشيك الوقوع آما هو مشروط بالنسب

  : تقدير الرقابة الدستورية في الولايات المتحدة الأمريكية: ثالثاً
رأينا أن المحكمة الاتحادية العليا أخذت بأسلوب الرقابة على دستورية القوانين في حكمها الشѧهير               

ورية ، ثم توالت أحكامهѧا مقѧررة حѧق المحѧاآم فѧي رقابѧة دسѧت       ١٨٠٣ماربوري ضد ماديسون عام     
وقد عملѧت المحѧاآم علѧى تنويѧع الطѧرق المسѧتعملة فѧي               . القوانين التي يدفع أمامها بعدم دستوريتها     

الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين، فبعѧѧد أن اسѧѧتعملت أسѧѧلوب الѧѧدفع بعѧѧدم الدسѧѧتورية، فقѧѧد وسѧѧعت      
م قѧد   إلا أن المحѧاآ   . اختصاصها بهѧذا المجѧال مسѧتعملة أسѧلوبي الأمѧر القضѧائي والحكѧم التقريѧري                

غالѧѧت فѧѧي رقابتهѧѧا علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين عنѧѧدما توسѧѧعت فѧѧي تفسѧѧير المقصѧѧود بمخالفѧѧة القѧѧانون   
للدستور، إذ إنَّ تفسيرها لم يعد مقتصѧراً علѧى النظѧر فѧي مخالفѧة القѧانون للدسѧتور بѧل إنهѧا أخѧذت                          

أي ، )٤٠(تنظѧѧر فѧѧي مѧѧدى ملائمѧѧة أو عѧѧدم ملاءمѧѧة القѧѧانون لظѧѧروف البيئѧѧة الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية      
  . مناقشة الحكمة التي تقف وراء إقرار القوانين وهذا ما يدخل في حدود اختصاص المشرع

لقد أسرفت المحكمة العليا في رقابتها على دسѧتورية القѧوانين الاتحاديѧة إلѧى درجѧة أثѧارت ضѧدها                 
النظѧامين  ) إنعѧاش (آلاً من السلطتين التشريعية والتنفيذية، حتѧى أنهѧا وقفѧت ضѧد برنѧامج إصѧلاح                  

 وقضѧѧت بعѧѧدم  ١٩٣٣الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي الѧѧذي طرحѧѧه الѧѧرئيس الأمريكѧѧي روزفلѧѧت عѧѧام       
دستورية قوانين الإصلاح بحجة مخالفتها للمفاهيم التقليدية للنظام الدسѧتوري الأمريكѧي، وهѧذا مѧا                

 Le gouvonementحكومة القضѧاة  (دفع بعض الفقهاء إلى أن يطلقوا على المحكمة العليا تسمية 
des Juges (    ميةѧѧال تسѧѧي مارشѧѧي فѧѧى القاضѧѧوعل)   تورѧѧاني للدسѧѧس الثѧѧالمؤسLe seconde 

Fondateur de la constitution .(        اتѧي انتخابѧاحق فѧي السѧرئيس الأمريكѧوز الѧن فѧ١٩٣٦لك ،
وشѧѧغور مناصѧѧب ثلاثѧѧة مѧѧن القضѧѧاة المعارضѧѧين لبرنѧѧامج الإصѧѧلاح وتعيѧѧين ثلاثѧѧة آخѧѧرين مѧѧن          

لمحكمѧѧة عѧѧن قضѧѧائها السѧѧابق وأقѧѧرت دسѧѧتورية قѧѧوانين     المؤيѧѧدين لѧѧذلك البرنѧѧامج، أدى لتراجѧѧع ا  
الإصلاح الاقتصادي بعد أن آانت قد أقرت عدم دستورية غالبيتها، وبذلك انتهѧت الأزمѧة وانتهѧى                 

                                     
  .٦٦ع سابق، ص سعد عصفور، مرج.  د)٣٨(
  .٢٩٥نصرت منلا حيدر، مرجع سابق، ص .  أ)٣٩(
  .٢٩٥نصرت منلا حيدر، مرجع سابق، ص .  أ)٤٠(
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  .)٤١(عهد حكومة القضاة

  :رقابة الامتناع في الدول الأخرى: المطلب الثاني
لقانون غير الدستوري آانت ذات تأثير   إن التجربة الأمريكية المتعلقة بامتناع المحاآم عن تطبيق ا        

فقѧѧد أخѧѧذت بعѧѧض الѧѧدول بالرقابѧѧة القضѧѧائية عنѧѧدما قѧѧررت     . ملحѧѧوظ فѧѧي مواقѧѧف الѧѧدول الأخѧѧرى  
 ١٩٤٩ألمانيا الاتحادية في دسѧتور  (دساتيرها صراحة حق المحاآم في ممارسة الرقابة الدستورية   

 فيهѧѧا نفسѧѧها حѧѧق رقابѧѧة   ، أمѧѧا  الѧѧبعض الآخѧѧر فقѧѧد أعطѧѧت المحѧѧاآم   )١٩٢٧واليونѧѧان فѧѧي دسѧѧتور  
رومانيѧا قبѧل دسѧتور      ( الدستورية على الرغم من عدم وجود نص صѧريح فѧي الدسѧتور يجيѧز ذلѧك                

، آمѧا أن بعѧض الѧدول طالѧب الفقѧه فيهѧا بحѧق المحѧاآم بهѧذه                   )١٩٢٧ واليونان قبѧل دسѧتور       ١٩٢٣
  ). فرنسا(الرقابة بالرغم من رفض المشرع والقضاء لهذه الرقابة

 رأينا سابقاً أن فرنسا أخذت بنظام الرقابة السياسية على دسѧتورية القѧوانين قبѧل                 لقد : في فرنسا  -١
إصدارها، أما فيما يتعلѧق بحѧق القضѧاء فѧي النظѧر فѧي دسѧتورية القѧوانين بطريѧق الѧدفع فقѧد وقѧف                

  .المشرع والقاضي موقف الرافض لهذه الرقابة
ل السѧلطة التشѧريعية وذلѧك فѧي الكثيѧر            فالمشرع اتخذ موقفاً معادياً لحق القضاء بالتدخل فѧي أعمѧا          

من النصوص الدسѧتورية والقانونيѧة التѧي تنكѧر علѧى القضѧاء هѧذا الحѧق؛ فالدسѧاتير الفرنسѧية منѧذ                        
نشѧѧѧأتها حتѧѧѧى الآن تحѧѧѧرم علѧѧѧى القضѧѧѧاء أن يراقѧѧѧب دسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين، ومѧѧѧن أبرزهѧѧѧا مرسѧѧѧوم      

 نحѧѧو فѧѧي ممارسѧѧة لا تسѧѧاهم المحѧѧاآم بطريѧѧق مباشѧѧر علѧѧى أي(  الѧѧذي نѧѧص علѧѧى أن١٦/٨/١٧٩٠
السلطة التشريعية، أو تمنع أو توقف تنفيذ مراسيم الهيئة التشريعية التي يصدق عليهѧا الملѧك، وإلا              

  .)٤٢ ()تعرضت للعقاب
  أمѧѧا القضѧѧاء الفرنسѧѧي، سѧѧواء آѧѧان عاديѧѧاً أم إداريѧѧاً، فقѧѧد اسѧѧتقر علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز بحѧѧث دسѧѧتورية  

آم، وذلѧѧك بسѧѧبب تلѧѧك النصѧѧوص التشѧѧريعية   القѧѧوانين، مѧѧن ناحيتهѧѧا الموضѧѧوعية، مѧѧن قبѧѧل المحѧѧا   
؛ إلا أن المحѧاآم الفرنسѧية سѧمحت لنفسѧها           )٤٣(ولأسباب تاريخية وقانونية وسياسѧية خاصѧة بفرنسѧا        

بممارسة الرقابة الشكلية على القوانين، أي البحث فيما إذا آان القانون قد صدر مستكملاً الشѧروط         
لسѧѧي البرلمѧѧان علѧѧى القѧѧانون وإصѧѧداره مѧѧن قبѧѧل الشѧѧكلية التѧѧي يسѧѧتلزمها الدسѧѧتور، مثѧѧل موافقѧѧة مج

رئيس الجمهورية ونشره في الجريدة الرسمية، مستندة في تبرير هذا الاختصاص إلى أساس آخر              
غير الرقابة الدستورية وهو اعتبار القانون الذي صدر غير مستكمل للشروط الشكلية يعѧدُّ منعѧدماً                

  .ية المقررة للقوانينولا يرقى لمرتبة القانون ولا يستفيد من الحما
وهكذا فإن القضاء الإداري الفرنسي استقر على عدم اختصاصه، إذا ما دُفع أمامه بعѧدم دسѧتورية                 

ومن أهم أحكام مجلѧس الدولѧة فѧي         .قانون، أو طُرح أمامه عدم الدستورية بطريق الدعوى الأصلية        
 القѧانون الفرنسѧي   أن( حيѧث قѧرر فيѧه    ٦/١١/١٩٣٦تѧاريخ  Arrigui هذا الصدد، حكمه في قضѧية  

يعدُّ مسالة دستورية القوانين من المسائل التي لا ينبغي بحكم طبيعتهѧا أن تكѧون محѧل مناقشѧة أمѧام       

                                     
أحمد آمال .  فيما يتعلق بموضوع صراع الرئيس الأمريكي روزفلت والمحكمة الاتحادية العليا راجع د)٤١(

  . وما بعدها٥١٢أبو المجد، مرجع سابق، ص 
   ٢٠٥ و ١٩٠سالمان، مرجع سابق صعبد العزيز محمد .  د)٤٢(
  .١٥١محمد آامل ليله، مرجع سابق، ص .  في تفصيل هذه الأسباب أرجع إلى د)٤٣(
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  ١٨  

، الذي قѧرر فيѧه بأنѧه لا         ٢٢/٣/١٩٤٤؛ وآذلك حكمه الصادر بتاريخ      )مجلس الدولة آهيئة قضائية   
  .)٤٤(يجوز له النظر في الدفع الفرعي الخاص بعدم دستورية القانون

دوره، فقد اتخذ القضاء العادي الموقف نفسه الѧذي اتخѧذه مجلѧس الدولѧة فѧي هѧذا الشѧأن واسѧتقر                       وب
 ، فقѧѧد ١٩٣٣وبѧѧدءاً مѧѧن حكمهѧѧا الصѧѧادر عѧѧام   . علѧѧى عѧѧدم اختصاصѧѧه برقابѧѧة دسѧѧتورية القѧѧوانين   

تواترت أحكѧام محكمѧة الѧنقض الفرنسѧية علѧى إعѧلان عѧدم اختصاصѧها برقابѧة دسѧتورية القѧوانين                       
ليس للقضاء الحق في البحث فيمѧا إذا آѧان القѧانون رديئѧاً أو غيѧر رديء،                 (ررت أنه   وذلك عندما ق  

وأن القانون هو ما يجب اتباعه أمام المحاآم مادام قد أقره البرلمان طبقاً للأصѧول الدسѧتورية، لѧذا             
    )٤٥()لا يجوز قبول الطعن فيه أمام المحاآم بعدم دستوريته

بѧة الدسѧتورية علѧى القѧوانين مѧن ناحيتهѧا الموضѧوعية مѧن قبѧل            أما موقف الفقѧه الفرنسѧي مѧن الرقا        
الأول ينكѧر علѧى المحѧاآم اختصѧاص النظѧر بالدسѧتورية،       : المحاآم فقѧد انقسѧم الفقهѧاء إلѧى فѧريقين      

مستندين في رأيهم إلى النصوص القانونية وإلى أنّ مباشرة المحاآم لهذه الرقابة يشكل خرقاً لمبѧدأ     
وظيفѧѧة القضѧѧاء هѧѧو تطبيѧѧق القѧѧانون ولѧѧيس الحكѧѧم عليѧѧه، وإن باشѧѧر   فصѧѧل السѧѧلطات، إذ يѧѧرون أن 

فѧي حѧين يѧرى الفريѧق        . القاضي الرقابة الدستورية فإنه يكون قد تعѧدى حѧدود اختصѧاص المشѧرع             
الثѧѧاني حѧѧق المحѧѧاآم النظѧѧر فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧوانين وإن ممارسѧѧة هѧѧذا الاختصѧѧاص لѧѧيس فيѧѧه أي        

 القاضي، وهي تطبيق القانون، تحتم عليه، عنѧد  تعارض مع مبدأ فصل السلطات، لأن طبيعة عمل 
تعارض القانون العادي مع أحكام الدستور، تطبيق القѧانون الأسѧمى وهѧو الدسѧتور والامتنѧاع عѧن                   
تطبيق القانون العادي؛ ولا يعد تصرف القاضي بهذه الصورة تدخلاً في أعمال المشرع، إذ إنѧَّه لا   

. )٤٦(بيقѧه نظѧراً لمخالفتѧه لقѧانون أسѧمى منѧه هѧو الدسѧتور               يحكم بإلغاء القانون، وإنما يمتنѧع عѧن تط        
إنَّ القاضي يطبق القانون آما هو ولو خѧالف الدسѧتور، لكѧان فѧي ذلѧك اعتѧداء علѧى                     : وعليه،لو قلنا 

  .)٤٧(السلطة القضائية من جانب المشرع، ومن ثَمَّ إهدار لمبدأ فصل السلطات
 دون ١٩٤٨ر الرقابة القضѧائية بѧدءاً مѧن عѧام     لقد استقر القضاء الإداري على تقري : ـ في مصر ٢

، عنѧدما أصѧدرت   )٤٨() رقابة امتناع بطريق الѧدفع الفرعѧي  (وجود نصٍ دستوري يعطيه هذا الحق      
لѧѧيس فѧѧي القѧѧانون  ( جѧѧاء فيѧѧه  ١٩٤٨محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري حكمѧѧاً رائѧѧداً فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال عѧѧام      

ية القѧوانين سѧواء مѧن حيѧث الشѧكل       المصري ما يمنع المحاآم المصرية من التصدي لبحث دستور        
إذا تعارض قانون عادي مѧع الدسѧتور فѧي منازعѧة         « … وتتابع المحكمة قولها  … » أو الموضوع 

مѧѧن المنازعѧѧات التѧѧي تطѧѧرح علѧѧى المحѧѧاآم وقامѧѧت بѧѧذلك لѧѧديها صѧѧعوبة مثارهѧѧا أي القѧѧانونين هѧѧو   
، أن تتصѧѧدى لهѧѧذه  الأجѧѧدر بѧѧالتطبيق وجѧѧب عليهѧѧا بحكѧѧم وظيفتهѧѧا القضѧѧائية، بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم       

الصعوبة ويتعين عليها عند قيام التعارض أن تطرح القانون العادي  وتهمله وتغلب عليه الدستور                

                                     
  ٢٠٧ مرجع سابق ص–عبد العزيز محمد سالمان .  د- )٤٤(
  ٢٠٨ مرجع سابق ص–عبد العزيز محمد سالمان .  د- )٤٥(
، وبرتلمѧѧي Hauriou، وهوريѧѧو Duguitي ديجѧѧ:  مѧѧن أشѧѧهر زعمѧѧاء الفريѧѧق المؤيѧѧد للرقابѧѧة القضѧѧائية     )٤٦(

Barthelemy ومستر ،Mestre ورولان ،Rolland .انظر بشكل خاص بهذا المجال :  
- Duguit, traite de dt. Cons. T. 3. 1938, P. 720. 

   وما بعدها٢٠٥العزيز محمد سالمان، مرجع سابق ص عبد )٤٧(
  .١١٠ ص ١٩٨٣مة الدستورية، جامعة أسيوط السيد خليل هيكل، القانون الدستوري والأنظ.  د)٤٨(
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وتѧواترت أحكѧام محكمѧة القضѧاء الإداري     . )٤٩() وتطبقه بحسبانه القانوني الأعلى الأجدر بالاتبѧاع   
عليѧا ثلاثѧة أحكѧام خطيѧرة         عندما أصدرت المحكمة الإدارية ال     ١٩٥٧ حتى عام    )٥٠(على هذا النهج    

أقѧرت فيهѧا حѧق    ) ١٢/٧/١٩٥٨،وحكمها فѧي  ٩/٦/١٩٥٧، وحكمها في   ٢٨/٦/١٩٥٧حكمها في   (
السلطة التشريعية في منѧع القضѧاء مѧن النظѧر فѧي أنѧواع خاصѧة مѧن الѧدعاوى، وهѧذا مѧا أدى إلѧى                        

                     ѧن الالتجѧواطنين مѧع المѧوانين ومنѧتورية القѧى دسѧاء الإداري علѧة القضѧن رقابѧاء   التقييد مѧاء للقض
ففѧي حكمهѧا الأول قѧررت المحكمѧة الإداريѧة العليѧا  دسѧتورية             . لحمايتهم من قوانين غير دسѧتورية     

 في شأن تنظѧيم الجامعѧات، التѧي تمنѧع الطعѧن بالإلغѧاء أو                ١٩٥٦ لعام   ٣٤٥من القانون   / ٩/المادة  
جامعيѧѧة فѧѧي وقѧѧف التنفيѧѧذ أمѧѧام أيѧѧة جهѧѧة قضѧѧائية فѧѧي القѧѧرارات والأوامѧѧر الصѧѧادرة مѧѧن الجهѧѧات ال  

 لعѧام  ٦٠٠وفي حكمها الثاني قررت المحكمѧة دسѧتورية المѧادة الثانيѧة مѧن القѧانون                . شؤون طلابها 
 التѧѧي نصѧѧت علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز الطعѧѧن بالإلغѧѧاء، أو وقѧѧف التنفيѧѧذ أو طلѧѧب التعѧѧويض عѧѧن        ١٩٥٣

ون القѧѧرارات الصѧѧادرة بفصѧѧل المѧѧوظفين بغيѧѧر الطريѧѧق التѧѧأديبي، اسѧѧتناداً للمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القѧѧان  
   )٥١(.نفسه

، وآѧان أول الأحكѧام      )رقابة امتنѧاع  (وبدوره فإن القضاء العادي أخذ بمبدأ رقابة دستورية القوانين          
التي قررت بصراحة حق القضاء في نظر دستورية القѧوانين هѧو حكѧم محكمѧة مصѧر الأهليѧة فѧي                      

لمنازعѧات  أن القاضي مخѧتص بإيجѧاد الحѧل القѧانوني ل        (  حيث جاء في حيثيات الحكم       ١/٥/١٩٤١
المطروحة عليه وهو مقيد في حكمه بقوانين البلاد العادية، آمѧا أنѧه مقيѧد أيضѧاً بالقѧانون الأساسѧي            
للدولة وهو أسمى القوانين جميعها، فإذا ما تعارض القانون العѧادي مѧع الدسѧتور فواجѧب القاضѧي                   

ل وإهمѧѧال فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يقضѧѧي بتѧѧرجيح الѧѧنص الدسѧѧتوري علѧѧى القѧѧانون العѧѧادي وتطبيѧѧق الأو     
وآذلك فقد سارت محكمة النقض المصرية على هذا النهج عندما قررت، في حكمهѧا               . )٥٢ ()الثاني

، رفض تطبيق قانون من قوانين الإجراءات الجنائية نظѧراً لخروجѧه عѧن              ٧/٢/١٩٥٢الصادر في   
م ، حيث جاء في حيثيѧات ذلѧك الحكѧ         ١٩٢٣قاعدة عدم رجعية قوانين العقوبات المقررة في دستور         

إذا تعارض قانون عادي مع الدستور فѧي منازعѧة مѧن المنازعѧات التѧي تطѧرح علѧى المحѧاآم                (أنه  
يتعين عليها عند قيѧام هѧذا   . …وقامت بذلك لديها صعوبة مثارها أي القانونين هو الأجدر بالتطبيق     

علѧى  التعارض أن تطرح القانون العادي وتهمله وتغلب عليه الدستور وتطبقه بحسѧبانه القѧانون الأ              
 واسѧѧتمرت محكمѧѧة الѧѧنقض علѧѧى هѧѧذا الѧѧنهج آلمѧѧا تعرضѧѧت لمثѧѧل هѧѧذا     )٥٣() …والأجѧѧدر بالاتبѧѧاع

   .)٥٤(التعارض 

                                     
،مجموعة أحكام محكمѧة القضѧاء الإداري       ١٠/٢/١٩٤٨ حكم محكمة القضاء الإداري المصرية بتاريخ        )٤٩(

  ٣١٥السنة الثانية ص
 وحكمهѧѧѧا فѧѧѧي ٣٠/٦/١٩٥٢حكمهѧѧѧا فѧѧѧي :  مѧѧѧن أهѧѧѧم أحكѧѧѧام محكمѧѧѧة القضѧѧѧاء الإداري فѧѧѧي هѧѧѧذا الاتجѧѧѧاه)٥٠(
عبѧد العزيѧز محمѧد سѧالمان مرجѧع سѧابق ص       . ، أشير إليها مѧن قبѧل د  ٤/٦/١٩٥٧ وحكمها في   ٢/٥/١٩٥٦

٢٩٢.  
  .٢٩٢عبد العزيز سالمان مرجع سابق ص .  د)٥١(
  .٢٨٨عبد العزيز سالمان مرجع سابق ص .  د) )٥٢(
  .٢٩١عبد العزيز سالمان مرجع سابق ص .  د) )٥٣(
 ٩٤٧ ص٢٥٧ رقم ٢ام النقض س مجموعة أحك١٦/٤/١٩٥١بتاريخ :  أحكام محكمة النقض المصرية)٥٤(

 مجموعة أحكام الѧنقض     ٢٠/١١/١٩٦٧ -٤٧١ ص ٩٥ رقم   ١٦ مجموعة أحكام النقض س    ١٧/٥/١٩٦٥ –
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 لتخѧتص وحѧدها فѧي     ١٩٦٩هذا واستمرت الرقابة بهذا الشكل إلѧى أن أُنشѧئت المحكمѧة العليѧا عѧام                 
حلѧت المحكمѧة   رقابة دستورية القوانين إذا مѧا دفѧع بعѧدم دسѧتورية قѧانون أمѧام إحѧدى المحѧاآم؛ ثѧم                 

 لتكѧون مختصѧة دون غيرهѧا بالرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين                ١٩٧٩الدستورية العليا محلها عѧام      
  . )٥٥(عن طريق الدعوى الأصلية المبنية على الدفع

  :رقابة الإلغاء: المبحث الثاني
تعنѧѧي حѧѧق القضѧѧاء، المخѧѧتص ) وتسѧѧمى بالرقابѧѧة عѧѧن طريѧѧق الѧѧدعوى الأصѧѧلية(إن رقابѧѧة الإلغѧѧاء 

 Erga omnesالقانون المخѧالف للدسѧتور فѧي مواجهѧة الجميѧع      ) إبطال(رقابة الدستورية، بإلغاء بال
وتتم رقابة الإلغاء بموجب دعوى ترفع إلى . واعتباره آأنه لم يكن ولا يجوز الاستناد إليه بعد ذلك        

لبقيѧѧة المحكمѧة المختصѧѧة بѧالنظر فѧѧي الطعѧون المتعلقѧѧة بدسѧѧتورية القѧوانين، ويكѧѧون حكمهѧا ملزمѧѧاً      
وإذا آانѧت رقابѧة الامتنѧاع     . المحاآم، ويكون رفع الطعن من حق الأفراد أو من حق السلطة العامة           

التѧѧي تتخѧѧذ صѧѧورة الѧѧدفاع، حيѧѧث يثيѧѧر الفѧѧرد مسѧѧألة دسѧѧتورية قѧѧانون يѧѧراد تطبيقѧѧه عليѧѧه بمناسѧѧبة      
فѧإن  الدعوى المرفوعة ضده، فهي بذلك لا يمكن أن تكون إلا بشѧكل لاحѧق علѧى إصѧدار القѧانون،                     

  رقابة الإلغاء، التي تتخذ صورة الهجوم لإلغاء القانون غير الدستوري 
  )٥٦(قبل تطبيقه، يمكن أن تكون سابقة على إصدار القانون أو لاحقة على إصداره

  : رقابة الإلغاء السابقة: المطلب الأول 
فاصلة بين إقѧراره    ومقتضى هذه الرقابة أنها تمارس على القانون في أثناء تكوينه، أي في الفترة ال             

رئѧѧيس (فقبѧѧل إصѧѧدار القѧѧانون تقѧѧوم السѧѧلطة العامѧѧة .مѧѧن المشѧѧرع وإصѧѧداره مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس الدولѧѧة
  بعرض ) الدولة مثلاً

هذا القانون على هيئة قضائية مختصة للنظѧر بدسѧتوريته، فѧإن وجدتѧه موافقѧاً للدسѧتور قѧام رئѧيس                  
إن مѧا   . س عن إصداره وعدَّ آأنه لѧم يكѧن        الدولة بإصداره، أما إذا وجدته غير دستوري امتنع الرئي        

  .)٥٧(تقرره المحكمة في هذا الشأن يعدُّ ملزماً لكل السلطات بما فيها رئيس الدولة
، الѧѧذي يحѧѧتم ١٩٣٧وخيѧѧر مثѧѧال علѧѧى نظѧѧام الرقابѧѧة السѧѧابقة مѧѧا أخѧѧذ بѧѧه الدسѧѧتور الايرلنѧѧدي لعѧѧام    

خلال سبعة أيام مѧن تѧاريخ تقѧديم         إصدار القوانين من رئيس الدولة، عندما أعطى لرئيس الدولة، و         
القانون إليه، وبعد استشارة مجلس الدولѧة، الحѧق فѧي إحالѧة أي قѧانون إلѧى المحكمѧة العليѧا لفحѧص               
دستوريته، وعلى المحكمة العليѧا أن تصѧدر حكمهѧا خѧلال مѧدة لا تتجѧاوز السѧتين يومѧاً مѧن تѧاريخ                       

قѧانون امتنѧع رئѧيس الدولѧة عѧن إصѧداره            إحالة القانون إليها؛ فإذا حكمت المحكمة بعدم دسѧتورية ال         
  .وعُدَّ آأنه لم يكن، أما إذا حكمت بدستوريته وجب على رئيس الدولة إصداره

                                                                                   
عمѧر فѧاروق فحѧل، رقابѧة القضѧاء علѧى دسѧتورية           . ، يراجع في هѧذه الأحكѧام د       ١١١٣ ص ٢٣٢رقم  /١٨س

  .٢٧٣ ص١٩٩٠ لعام ٦-٥-٤القوانين في مصر، مجلة المحامون الأعداد 
نѧѧرى عنѧѧد دراسѧѧة الرقابѧѧة الدسѧѧتورية فѧѧي مصѧѧر أنهѧѧا مزجѧѧت بѧѧين طريقتѧѧي الإلغѧѧاء والامتنѧѧاع،     سѧѧوف )٥٥(

  .واعتمدت طريقة الإلغاء اللاحق بموجب الدعوى الأصلية المبنية على الدفع
  .٣٠١، نصرت منلا حيدر مرجع سابق ص٧٤سعد عصفور مرجع سابق ص.  د)٥٦(
)٥٧( ѧѧة السѧѧذه الرقابѧѧى أن هѧѧا إلѧѧارة هنѧѧدر الإشѧي  تجѧѧابقة التѧѧة السѧѧن الرقابѧѧف عѧѧائية وتختلѧѧة قضѧѧي رقابѧѧابقة ه

  .يمارسها المجلس الدستوري في فرنسا لأنها رقابة تتم من قبل هيئة سياسية وليست قضائية
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  :رقابة الإلغاء اللاحقة: المطلب الثاني
ومقتضى هذه الرقابة أنهѧا تُمѧارس علѧى القѧانون بعѧد إصѧداره ودخولѧه حيѧز التنفيѧذ، ولهѧذا سѧميت                

ѧѧتم بصѧѧي تѧѧة، وهѧѧة اللاحقѧѧربالرقابѧѧر مباشѧѧق غيѧѧرة أو بطريѧѧرة إذا . ورة مباشѧѧورة مباشѧѧون بصѧѧفتك
أثيرت عدم دستورية قانون معين وجرى تقديم الطعن بعدم دسѧتوريته بشѧكل مباشѧر إلѧى المحكمѧة               
المختصة، ويكون الطعن في هذه الحالة بشكل عام من قبل السلطات العامة التѧي يحѧددها الدسѧتور     

 الѧذي قصѧر حѧق الطعѧن بالإلغѧاء علѧى الحكومѧة               ١٩٢٠لعام  آما هو الحال في الدستور النمساوي       
وتكون هذه الرقابة بصورة غير مباشѧرة إذا أثيѧرت عѧدم دسѧتورية              . الاتحادية وحكومات الولايات  

قانون معين يراد تطبيقه في دعѧوى منظѧورة أمѧام القضѧاء، فѧإذا اقتنعѧت المحكمѧة النѧاظرة بصѧحة                     
المحكمѧѧة ( بعѧѧدم الدسѧѧتورية إلѧѧى المحكمѧѧة المختصѧѧة    الطعѧѧن المقѧѧدم مѧѧن الفѧѧرد فإنهѧѧا تحيѧѧل الѧѧدفع    

للبت فيه، وفي هذه الحالة تعѧدُّ الѧدعوى الأصѧلية مسѧألة مسѧتأخرة حتѧى تبѧت المحكمѧة              ) الدستورية
  .١٩٧١الدستورية في الدفع آما هو الحال في الدستور المصري لعام 

المطعѧون بѧه، سѧواء آانѧت     فإذا ما انتهѧت المحكمѧة المختصѧة بالرقابѧة إلѧى عѧدم دسѧتورية القѧانون           
الرقابة بصورة مباشرة أم بشكل غير مباشѧر، فإنهѧا تسѧتطيع إلغѧاء القѧانون إمѧا بѧأثر رجعѧي وعѧدّه              

وذلѧك حسѧب   ) مѧن دون أثѧر رجعѧي   (آأنه لم يكن أو تجعل أثر حكم الإلغاء مقتصراً على المستقبل    
  .)٥٨(ما تقرره نصوص الدستور في هذا الشأن

م الرقابة اللاحقة لم تجعله من اختصاص جميع المحѧاآم، بѧل جعلتѧه مѧن           إن الدول التي أخذت بنظا    
المحكمѧة العليѧا ـ محكمѧة     (اختصѧاص محѧاآم عليѧا معينѧة سѧواء آانѧت مѧن محѧاآم القضѧاء العѧادي           

) محكمѧة دسѧتورية   (أم من المحѧاآم ذات التشѧكيل الخѧاص          ١٩٧٢مثل المغرب في دستور     ) النقض
  .١٩٧١مثل مصر في دستور 

إنَّه قبل إنشاء المحكمة العليا فقد استقر القضاء المصري على حق جميع :  قلنا سابقاً: ـ في مصر ١
لكѧن بعѧد صѧدور      . المحاآم في ممارسѧة رقابѧة دسѧتورية القѧوانين بطريѧق الѧدفع الفرعѧي بالامتنѧاع                 

، فقѧѧد أصѧѧبحت ١٩٧٩ وقѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا لعѧѧام ١٩٦٩قѧѧانون المحكمѧѧة العليѧѧا لعѧѧام 
ة على دستورية القوانين من اختصاص المحكمة الدستورية العليا وحدها، وهي رقابѧة إلغѧاء               الرقاب

  ).تمزج بين الدعوة الأصلية والدفع الفرعي(لاحقة 
 علѧى أن هѧذه المحكمѧة تخѧتص دون غيرهѧا             ١٩٦٩فقد نص قانون المحكمѧة العليѧا المصѧرية لعѧام            

 بعѧدم دسѧتورية قѧانون أمѧام إحѧدى المحѧاآم،       بالفصل في دستورية القوانين إذا ما دفع أحد الخصوم   
فتحدد المحكمة التي أثيѧر الѧدفع أمامهѧا ميعѧاداً للخصѧوم لرفѧع الѧدعوى بѧذلك أمѧام المحكمѧة العليѧا،                     
ويوقف الفصل في الدعوى الأصلية حتى تفصل المحكمة العليا في الدفع، وأن الحكѧم الصѧادر مѧن     

يع المحاآم فتكف عن تطبيقه في الدعاوى المنظѧورة    المحكمة العليا بعدم دستورية القانون يلزم جم      
  .)٥٩(أمامها

 فقѧѧد نѧѧص علѧѧى إحѧѧداث المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا وجعѧѧل مѧѧن         ١٩٧١أمѧѧا دسѧѧتور مصѧѧر لعѧѧام    
 الѧذي تضѧمن     ١٩٧٩ لعѧام    ٤٨اختصاصاتها الرقابة على دستورية القوانين، ثم صدر القانون رقѧم           

                                     
  .١٠٩ثروت بدوي، مرجع سابق، ص .  د)٥٨(
  .١٢١ ـ ١١٤السيد خليل هيكل، مرجع سابق، ص .  د)٥٩(
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وقѧѧѧد ورد فѧѧѧي نѧѧѧص ذلѧѧѧك القѧѧѧانون تعѧѧѧداد  .  حاليѧѧѧاًإنشѧѧѧاء المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا المعمѧѧѧول بѧѧѧه 
اختصاصѧѧات تلѧѧك المحكمѧѧة وجعلهѧѧا مختصѧѧة وحѧѧدها بالرقابѧѧة اللاحقѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين         

يجѧѧوز للمحكمѧѧة فѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات أن تقضѧѧي بعѧѧدم  ( منѧѧه علѧѧى أنѧѧه ٢٧فنصѧѧت المѧѧادة . واللѧѧوائح
 اختصاصѧѧاتها ويتصѧѧل  دسѧѧتورية أي نѧѧص فѧѧي قѧѧانون أو لائحѧѧة يعѧѧرض عليهѧѧا بمناسѧѧبة ممارسѧѧة    

آمѧا  . ،)بالنزاع المطروح عليها وذلك بعد اتباع الإجراءات المقѧررة لتحضѧير الѧدعوى الدسѧتورية              
 على أن تتولى المحكمة الرقابة القضѧائية علѧى دسѧتورية القѧوانين واللѧوائح علѧى                  ٢٩نصت المادة   
لقضائي فѧي أثنѧاء نظѧر     ـ إذا تراءى لإحدى المحاآم أو الهيئات ذات الاختصاص ا ١: الوجه الآتي

إحدى القضايا عدم دستورية نص في قانون أو لائحة لازم للفصل فѧي الموضѧوع أوقفѧت الѧدعوى               
وأحالѧѧѧت الأوراق بغيѧѧѧر رسѧѧѧوم قضѧѧѧائية إلѧѧѧى المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا للفصѧѧѧل فѧѧѧي المسѧѧѧألة        

الهيئѧات ذات   ـ إذا دفع أحد من الخصوم في أثناء نظر دعوة أمام إحدى المحاآم أو  ٢. الدستورية،
الاختصاص القضائي بعدم دستورية نص فѧي قѧانون أو لائحѧة ورأت المحكمѧة أو الهيئѧة أن الѧدفع              
جدي أجلت نظر الدعوى وحددت لمن أثار الدفع ميعاداً لا يجاوز ثلاثة أشهر لرفѧع الѧدعوى بѧذلك                

  .لم يكنأمام المحكمة الدستورية العليا، فإذا لم ترفع الدعوى في الميعاد عدّالدفع آأن 
وهكذا فإن المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا تمѧارس اختصاصѧها بالرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين بأحѧد                      

 ـ الرقابة بطريقة  ٢ ـ الرقابة بطريقة التصدي من المحكمة الدستورية العليا،  ١:أساليب ثلاثة وهي
 محكمѧѧة  ـ الرقابѧѧة عѧѧن طريѧѧق الإحالѧѧة مѧѧن       ٣الѧѧدفع مѧѧن قبѧѧل الأفѧѧراد  أمѧѧام محكمѧѧة الموضѧѧوع،     

  .الموضوع
وبناءً على ذلك، إذا حرآت الرقابة بطريقة الѧدفع مѧن الأفѧراد أمѧام محكمѧة الموضѧوع، فعلѧى هѧذه                       

 أن تؤجѧѧل الѧѧدعوى المنظѧѧورة أمامهѧѧا وتحѧѧدد ميعѧѧاداً  )٦٠(المحكمѧѧة، بعѧѧد أن تتحقѧѧق مѧѧن جديѧѧة الѧѧدفع 
لدسѧѧتورية، وهѧѧذا للخصѧѧوم لا يتجѧѧاوز ثلاثѧѧة أشѧѧهر لرفѧѧع الѧѧدعوى لعѧѧدم الدسѧѧتورية أمѧѧام المحكمѧѧة ا 

الميعاد من مواعيد السقوط، إذ إنّه بعد انتهائه فإن حѧق الخصѧم فѧي الѧدفع يسѧقط وتسѧتمر المحكمѧة                      
أمѧا إذا حرآѧت الرقابѧة بطريقѧة الإحالѧة مѧن محكمѧة               . في نظر موضوع الدعوى دون التفات للѧدفع       

مشѧكوآاً فѧي   الموضوع، فإن هذه الإحالة تكون مشروطة بشرط هام وهو أن يكѧون الѧنص المحѧال     
دستوريته ولازماً للفصل في الدعوى الموضوعية، ولكنها لا تكون مقيدة بميعاد، آما في الطريقѧة               
الأولى، بل تقوم مناسبتها آلما رأت محكمة الموضوع أنَّ النص المعѧروض عليهѧا هѧو نѧص غيѧر                    

ليѧا، فѧإن    أما في حال تحريѧك الرقابѧة بطريقѧة التصѧدي مѧن قبѧل المحكمѧة الدسѧتورية الع                   . دستوري
ممارسѧѧѧتها لحقهѧѧѧا فѧѧѧي التصѧѧѧدي يجѧѧѧب أن يكѧѧѧون بمناسѧѧѧبة قيѧѧѧام المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية بممارسѧѧѧة        

سواء آانت تلك الاختصاصات متعلقة بالرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين أو التفسѧير         (اختصاصاتها  
، وهو حق تباشره المحكمة الدستورية من تلقاء نفسها دون حاجѧة إلѧى دفѧع             )أو تنازع الاختصاص  

  دم إليها،يق
 ولا تتقيد المحكمة في أثناء ممارستها لهذا الحق بميعاد شأنها في ذلك شأن الإحالѧة التѧي تمارسѧها                

أما فيما يتعلѧق بحѧق الأفѧراد فѧي اللجѧوء مباشѧرة إلѧى المحكمѧة الدسѧتورية                    . )٦١(محكمة الموضوع   

                                     
عبد العزيز محمد سالمان، مرجع .  من قبل دشير إليه، أ١٩٧٤ آذار  ١٦حكم المحكمة الإدارية العليا         )٦٠(

   ٣٠٩سابق ص
  ٣٢٥عبد العزيز محمد سالمان، مرجع سابق ص.  د)٦١(
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لعليѧا علѧى القضѧاء بعѧدم        العليا للطعن بدستورية القوانين، فقد استقرت أحكام المحكمѧة الدسѧتورية ا           
هѧذا وتجѧدر الإشѧارة هنѧا إلѧى أن      . )٦٢(قبول الدعوى إذا ما رفعت من  قبل الأفراد بطريقѧة مباشѧرة           

أحكام المحكمة الدستورية العليѧا فѧي الѧدعاوى الدسѧتورية ملزمѧة لجميѧع سѧلطات الدولѧة وللجميѧع؛             
  .وتكون لها حجية مطلقةفهي ملزمة لجميع المحاآم وآذلك للسلطتين التشريعية والتنفيذية 

، فقѧد أنشѧئ مجلѧس دسѧتوري     ١٩٩٠استناداً لأحكام الدستور اللبناني الصѧادر عѧام   :  ـ في لبنان  ٢
 ليكون مختصѧاً فѧي مراقبѧة دسѧتورية القѧوانين والبѧت فѧي النزاعѧات والطعѧون الناشѧئة                ١٩٩٣عام  

أعضاء يعين نصفهم مѧن     ويتألف المجلس الدستوري من عشرة      . عن الانتخابات الرئاسية والنيابية   
قبل مجلس النѧواب بالأغلبيѧة المطلقѧة لأعضѧائه، ويعѧين النصѧف الآخѧر مѧن قبѧل مجلѧس الѧوزراء                        
بأغلبية ثلثي أعضائه؛ ويتم اختيار أعضاء المجلس من بѧين القضѧاة والمحѧامين وأسѧاتذة الجامعѧة،                  

وري بانتخѧاب   يقѧوم المجلѧس الدسѧت     . وتكون مدة عضوية المجلѧس سѧت سѧنوات غيѧر قابلѧة للتجديѧد              
ويعѧود الحѧق فѧي    . رئيس له ونائب للرئيس لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد وذلك بالأغلبية المطلقة         

مراجعѧѧة المجلѧѧس الدسѧѧتوري فيمѧѧا يتعلѧѧق بمراقبѧѧة دسѧѧتورية مختلѧѧف القѧѧوانين إلѧѧى آѧѧل مѧѧن رئѧѧيس    
الجمهوريѧѧة ورئѧѧيس مجلѧѧس النѧѧواب ورئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء وإلѧѧى عشѧѧرة أعضѧѧاء مѧѧن مجلѧѧس        

اب، أما رؤسѧاء الطوائѧف فѧإن حقهѧم محصѧور بѧالطعن بدسѧتورية القѧوانين المتعلقѧة بѧالأحوال                      النو
وإذا أراد أحѧѧد هѧѧذه . الشخصѧѧية وحريѧѧة المعتقѧѧد وممارسѧѧة الشѧѧعائر الدينيѧѧة وحريѧѧة التعلѧѧيم الѧѧديني    

المراجѧѧع المحѧѧددة حصѧѧراً الطعѧѧن بعѧѧدم دسѧѧتورية قѧѧانون معѧѧين عليѧѧه تقѧѧديم الطلѧѧب إلѧѧى المجلѧѧس        
لال مدة خمسة عشر يوماً بدءاً من اليوم التالي لنشر القانون فѧي الجريѧدة الرسѧمية أو            الدستوري خ 

هذا وإن تقديم الطلѧب يѧؤدي إلѧى إمكانيѧة تعليѧق مفعѧول               . في إحدى وسائل النشر الرسمية المعتمدة     
. إلѧѧى حѧѧين صѧѧدور القѧѧرار النهѧѧائي مѧѧن المجلѧѧس الدسѧѧتوري  ) وقѧѧف تطبيقѧѧه(الѧѧنص المطعѧѧون فيѧѧه 

المجلس الدستوري إما بمطابقة أو بمخالفة القانون آلياً أو جزئياً للدستور؛ فإذا قѧرر              ويصدر قرار   
المجلس أن القانون المطعون فيه مشوب، آلياً أو جزئياً، بعيب عدم الدستورية قضѧى بإبطالѧه آليѧاً        

، أو جزئياً بقرار معلل، ويعدّ النص القانوني الѧذي تقѧرر بطلانѧه آأنѧه لѧم يكѧن مѧن تѧاريخ صѧدوره                      
  .)٦٣(ولا يترتب عليه أي مفعول قانوني ولا يجوز لأي آان التذرع به

  :المقارنة بين رقابة الإلغاء ورقابة والامتناع
يمكѧن  ) الѧدفع (والامتنѧاع   ) الѧدعوى الأصѧلية   (من خلال دراسة الرقابة الدستورية بطريقتي الإلغاء        

  :)٦٤(إجمال أهم الفروق بين الطريقتين بالنواحي الآتية
تخѧتص محكمѧة واحѧدة فѧي الدولѧة بѧالنظر فѧي دسѧتورية          ) الѧدعوى الأصѧلية   (طريقة الإلغاء   ـ في   ١

القوانين، سواء آانت هذه المحكمة هي المحكمة العليا في النظام القضائي السائد فѧي الدولѧة أم     

                                     
، حكم المحكمة في الدعوى رقم      ٥/١٢/١٩٨١ تاريخ   ٨ حكم المحكمة الدستورية العليا في الدعوى رقم         )٦٢(

، أشير إليه من قبل عبد العزيز ٤/٣/١٩٨٩ تاريخ ٦٨، حكم المحكمة في الدعوى ١١/٦/١٩٨٣ تاريخ ٤٧
  ٣٢٨محمد سالمان، مرجع سابق 

  .٣٢٠ ـ ٣٠٤محمد المجذوب، مرجع سابق، ص .  د)٦٣(
سعد عصѧفور،  .  ـ د ١٠٩ثروت بدوي، مرجع سابق ص .  ـ د ٧٧محمد المجذوب، مرجع سابق ص.  د)٦٤(

عبد الغني بسيوني عبѧد االله،  .  ـ د ٢٠٣عبد الحميد متولي، مرجع سابق ص  . ـ د ٥٨مرجع سابق ص 
  .٢٠٨مرجع سابق ص 
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فѧѧي حѧѧين فѧѧي طريقѧѧة الامتنѧѧاع  . آانѧѧت محكمѧѧة دسѧѧتورية أنشѧѧئت خصيصѧѧاً للقيѧѧام بهѧѧذه المهمѧѧة  
ع المحاآم على اختلاف درجاتهѧا، سѧواء آانѧت مѧن الدرجѧة الأولѧى أو الثانيѧة                   فإن جمي ) الدفع(

  .وسواء آانت مدنية أو جزائية أو إدارية، فإنها تختص بالنظر في ذلك الدفع
ـѧѧ إن طريقѧѧة الإلغѧѧاء تفتѧѧرض نصѧѧاً دسѧѧتورياً يجيѧѧز ممارسѧѧة الرقابѧѧة الدسѧѧتورية ويحѧѧدد المحكمѧѧة  ٢

أما طريقѧة الѧدفع فѧلا    . تي يجب مراجعة المحكمة خلالها    المختصة بنظرها ويحدد عادة المدة ال     
تحتاج لمثل هذا النص وإن ممارستها لا تتقيد بمدة معينѧة، بѧل يمكѧن إثѧارة الѧدفع فѧي آѧل مѧرة                         

وينѧتج عѧن ذلѧك أن طريقѧة الإلغѧاء           . يراد تطبيق ذلك القانون في دعوى من الدعاوى القضائية        
     ѧاء أو تعѧزول بإلغѧتور تѧدفع        التي ينص عليها الدسѧة الѧى طريقѧين تبقѧي حѧتور، فѧك الدسѧديل ذل

حتѧѧى بعѧѧد زوال الدسѧѧتور لأنهѧѧا لѧѧم تُقѧѧرر بموجѧѧب هѧѧذا الدسѧѧتور إلا إذا نѧѧص الدسѧѧتور الجديѧѧد     
  .صراحة على منع هذه الرقابة

ـ في طريقة الإلغاء تتم الرقابة الدستورية عن طريق الطعن بالقانون بدعوى مبتدأه، حيث يهاجم      ٣
بطريقة مباشرة، أمѧا الرقابѧة بطريѧق الѧدفع فتѧتم بطريقѧة غيѧر مباشѧرة،                  صاحب الشأن القانون    

  .أي بمناسبة دعوى منظورة أمام القضاء يراد فيها تطبيق ذلك القانون
أمѧا  . ـ في رقابة الإلغاء تقضي المحكمة المختصة بإلغاء القانون إذا ما تأآدت من عدم دستوريته              ٤

 علѧѧى الامتنѧѧاع عѧѧن تطبيѧѧق ذلѧѧك القѧѧانون علѧѧى  فѧѧي رقابѧѧة الامتنѧѧاع فѧѧإن حكѧѧم المحكمѧѧة يقتصѧѧر 
  .الدعوى المنظورة أمامها

، أي erga omnesـ يكون لحكم الإلغاء في الѧدعوى الأصѧلية حجيѧة مطلقѧة فѧي مواجهѧة الجميѧع        ٥
عَدُّ القانون آأنه لم يكن سواء من تاريخ صدوره أو من تاريخ الحكم بإلغائѧه، ولا يجѧوز إثѧارة                    

فѧي حѧين يكѧون      . ون مرة أخرى، ويكون الحكم ملزماً لجميع المحѧاآم        مشكلة دستورية هذا القان   
الحكم بالامتناع، في طريقѧة الѧدفع، متمتعѧاً بحجيѧة نسѧبية ويكѧون أثѧره مقتصѧراً علѧى أطѧراف                       
الدعوى المعروضة أمام المحكمة، وهѧو غيѧر ملѧزم للمحѧاآم الأخѧرى، وإنѧه لا يلѧزم المحكمѧة                     

سѧتطيع أن تقѧرر فѧي الѧدعوى الجديѧدة دسѧتورية قѧانون مѧا               التي أصدرته في المستقبل إذ إنَّهѧا ت       
  .على الرغم من أنها آانت قد قررت فيما سبق عدم دستوريته

ـ إن ممارسة الرقابة بالدعوى الأصلية، وما يترتب عليها مѧن إلغѧاء القѧانون المخѧالف للدسѧتور،                   ٦
أمѧѧا ممارسѧѧة . كمѧѧةقѧѧد تثيѧѧر حساسѧѧية السѧѧلطة التشѧѧريعية وتѧѧؤدي إلѧѧى التصѧѧادم بينهѧѧا وبѧѧين المح

طريقѧѧة الѧѧدفع فѧѧلا تثيѧѧر حساسѧѧية السѧѧلطة التشѧѧريعية، لأن المحكمѧѧة لا تتѧѧدخل بعمѧѧل السѧѧلطة         
  .التشريعية ولا تقوم بإلغاء القانون المخالف للدستور، بل إنها تمتنع عن تطبيقه فقط

  :رقابة دستورية القوانين في سورية: الفصل الثالث
 ѧѧوانين فѧѧتورية القѧѧى دسѧѧة علѧѧرت الرقابѧѧرحلتين  مѧѧى مѧѧيمها إلѧѧن تقسѧѧة يمكѧѧل مختلفѧѧورية بمراحѧѧي س

 هѧѧو الحѧѧد الفاصѧѧل بѧѧين هѧѧاتين   ١٩٧٣رئيسѧѧيتين، ويعѧѧدُّ الدسѧѧتور الѧѧدائم الحѧѧالي الصѧѧادر فѧѧي عѧѧام    
  .المرحلتين

  :)٦٥(١٩٧٣الرقابة في فترة ما قبل دستور عام : المبحث الأول
                                     

عبد السلام الترماينني، مراقبѧة دسѧتورية   .  وما بعدها ـ أ ٣٠٣نصرت منلا حيدر، مرجع سابق، ص .  أ)٦٥(
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دسѧتورية بعѧدة مراحѧل، إلا       ، مѧرت الرقابѧة ال     ١٩٧٣قبل صدور الدستور السوري الحالي في عѧام         
 الѧذي نѧص علѧى إنشѧاء     ١٩٥٠أن المحطة الرئيسة فѧي تلѧك الفتѧرة آانѧت مѧع صѧدور دسѧتور عѧام              

  .المحكمة العليا وأعطاها الحق في مراقبة دستورية القوانين والأنظمة والمراسيم
ع ، لѧم تتطѧرق الدسѧاتير السѧورية إلѧى تѧنظم موضѧو            ١٩٥٠ففي الفترة السابقة على صدور دستور       

الرقابة الدسѧتورية، ولѧم تعѧالج المحѧاآم بѧدورها ذلѧك الموضѧوع بشѧكل عميѧق، علمѧاً بѧأن المحѧاآم                         
العاديѧѧة قѧѧد اسѧѧتعملت الѧѧدفع بعѧѧدم دسѧѧتورية القѧѧوانين مѧѧن الناحيѧѧة الشѧѧكلية فقѧѧط دون الموضѧѧوعية،     
وبذلك آانѧت تسѧتبعد تطبيѧق التشѧريع الصѧادر عѧن سѧلطة غيѧر مختصѧة أو فѧي حالѧة لѧم يكѧن ذلѧك                           

أمѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة الموضѧѧوعية فقѧѧد رفѧѧض . )٦٦(يع قѧѧد اسѧѧتكمل شѧѧكله النهѧѧائي لكѧѧي يكѧѧون نافѧѧذاًالتشѧѧر
القضاء مراقبة دسѧتورية القѧوانين، واسѧتقر  علѧى وجѧوب تطبيѧق القѧانون المخѧالف للدسѧتور، لأن                      
القول بخلاف ذلك يعني، بحسب قول محكمѧة الѧنقض، تسѧلط إحѧدى قѧوى الدولѧة أو سѧلطاتها علѧى            

فقѧѧد اتخѧѧذ موقفѧѧاً أشѧѧد مѧѧن موقѧѧف القضѧѧاء    ) مجلѧѧس الشѧѧورى ( أمѧѧا القضѧѧاء الإداري  .))٦٧(الأخѧѧرى
العѧѧѧادي، ولѧѧѧم يمѧѧѧنح لنفسѧѧѧه حѧѧѧق مراقبѧѧѧة دسѧѧѧتورية القѧѧѧوانين لا مѧѧѧن حيѧѧѧث الشѧѧѧكل ولا مѧѧѧن حيѧѧѧث   

إنَّه لم تكن هناك رقابة حقيقية على دستورية القوانين فѧي  : وبناء على ذلك يمكننا القول   . الموضوع
  .قابة الدستورية تعني التأآد من مدى مطابقة أو مخالفة القانون لأحكام الدستورتلك الفترة لأن الر

 فقѧد تѧم تنظѧيم الرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين فѧي سѧورية أول                    ١٩٥٠أما بعد صدور دستور عام      
 منѧه علѧى إنشѧاء المحكمѧة العليѧا التѧي مѧن اختصاصѧاتها النظѧر فѧي                     ١٢٢مرة عندما نصت المѧادة      

 مѧن الدسѧتور   ٦٣وقѧد نصѧت المѧادة    .  ودستورية مشروعات المراسيم وقانونيتهѧا   دستورية القوانين 
على أن طلبات الاعتѧراض علѧى دسѧتورية القѧوانين قبѧل إصѧدارها تѧتم بنѧاء علѧى طلѧب  مѧن ربѧع                         

أو مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة؛ وأن تقѧѧديم طلѧѧب الاعتѧѧراض ) مجلѧѧس الشѧѧعب(أعضѧѧاء مجلѧѧس النѧѧواب 
ره حتى تبت المحكمة العليا في ذلك الطلب خلال مدة عشѧرة  يؤدي إلى وقف إصدار القانون أو نش      

وإذا قѧѧررت المحكمѧѧة العليѧѧا أن القѧѧانون  . أيѧѧام يمكѧѧن إنقاصѧѧها إلѧѧى ثلاثѧѧة أيѧѧام فѧѧي حѧѧال الاسѧѧتعجال  
المحال إليها مخالف للدستور، فإنها لا تقوم بإلغائه وإنما تكتفѧي بإعادتѧه إلѧى مجلѧس النѧواب ليقѧوم                     

والملاحѧظ أن  . جلس يكون ملزماً بما تقѧرره المحكمѧة العليѧا بهѧذا الشѧأن     بتصحيحه، مع العلم أن الم    
رقابة المحكمة العليا على دستورية القوانين هѧي رقابѧة قضѧائية سѧابقة علѧى إصѧدار القѧانون، وأن                     

ربѧع أعضѧاء مجلѧس      (حق الاعتراض على دستورية قѧانون معѧين محصѧور بسѧلطات عامѧة معينѧة               
 المحكمة العليا لا تستطيع إلغѧاء القѧانون المخѧالف للدسѧتور بѧل               ، وأن )النواب أو رئيس الجمهورية   

تتѧѧرك هѧѧذا الأمѧѧر لمجلѧѧس النѧѧواب الѧѧذي يكѧѧون ملزمѧѧاً بѧѧإجراء التصѧѧحيح وفѧѧق مѧѧا تقѧѧرره المحكمѧѧة    
  .))٦٨(العليا

                                                                                   
 ٢٠٢، ص ١٩٤٦ ـ  ١٩٤٥القوانين، بحث منشور في آتѧاب محاضѧرات نقابѧة المحѧامين بحلѧب لعѧام       

  .وما بعدها
، مشѧѧѧار إليهѧѧѧا مѧѧѧن قبѧѧѧل عبѧѧѧد السѧѧѧلام    ٢٦/١٢/١٩٤٠ و ٩/١٢ الصѧѧѧادر فѧѧѧي   حكمѧѧѧي محكمѧѧѧة الѧѧѧنقض )٦٦(

  .٢٠٢الترماينني، مرجع سابق، ص 
، مشѧار إليѧه مѧن قبѧل عبѧد السѧلام الترمѧانيني، مرجѧع                ٧/١٢/١٩٣٧ قرار محكمة النقض الصادر فѧي        ) )٦٧(

  .٢٢٨سابق، ص 
هو سبعة أعضاء يجري اختيارهم  ١٩٥٠ من دستور ١٠٦ إن عدد أعضاء المحكمة العليا وفق المادة ) )٦٨(
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 فقѧد أعѧاد تشѧكيل المحكمѧة العليѧا علمѧاً بѧأنَّ أحكѧام الرقابѧة الدسѧتورية بقيѧت             ١٩٥٣أما دستور عام    
 مѧع شѧيء بسѧيط مѧن الاخѧتلاف، إذ أصѧبح الاعتѧراض                ١٩٥٠يه الحال في دستور     على ما آان عل   

على دستورية القوانين يتم من قبل ربع أعضاء مجلس النواب أو ربع أعضاء لجنته الدائمة أو من     
 ١٩٥٣ أنهѧѧى دسѧѧتور ١٩٥٤لكѧѧن انقѧѧلاب شѧѧباط . )٦٩(قبѧѧل رئѧѧيس الجمهوريѧѧة قبѧѧل إصѧѧدار القѧѧانون

واسѧѧتمر العمѧѧل بهѧѧذا الدسѧѧتور وبقيѧѧت المحكمѧѧة العليѧѧا حتѧѧى قيѧѧام       . ١٩٥٠وأعѧѧاد العمѧѧل بدسѧѧتور   
 لѧم يتطѧرق   ١٩٥٨، إلا أن دستور الوحدة الصادر في آذار     ١٩٥٨الجمهورية العربية المتحدة عام     

غيѧر أن القضѧاء الإداري      . لموضوع الرقابة الدستورية، وبذلك تكون المحكمة العليѧا بحكѧم الملغѧاة           
قام بممارسة الرقابة القضائية على دسѧتورية القѧوانين         ) ١٩٥٩ام  مجلس الدولة الذي أحدث في ع     (

عن طريق الدفع، وذلك عندما أقرت المحكمة الإدارية العليا في دمشѧق قبولهѧا البѧت فѧي دسѧتورية               
، حيѧث ورد فѧي   ٢٦/٤/١٩٦٠تѧاريخ  ) ٢٤ و ٤ و ٣(القوانين بطريѧق الѧدفع فѧي ثلاثѧة قѧرارات لهѧا              

 من قѧانون المѧوظفين الأساسѧي الѧذي نѧص علѧى عѧدم              ٨٥دة  أن نص الما  »�حيثيات تلك القرارات  
جѧѧواز الطعѧѧن فѧѧي المراسѧѧيم القاضѧѧية  بالصѧѧرف مѧѧن الخدمѧѧة هѧѧو نѧѧص غيѧѧر دسѧѧتوري، لأنѧѧه إذا        
تعارض قѧانون عѧادي مѧع الدسѧتور، فѧي أيѧة منازعѧة مѧن المنازعѧات التѧي تطѧرح علѧى المحѧاآم،                           

بѧѧالتطبيق، وجѧѧب عليهѧѧا أن تطѧѧرح  وقامѧѧت بѧѧذلك لѧѧديها صѧѧعوبة مثارهѧѧا أي القѧѧانونين هѧѧو الأجѧѧدر   
  .)٧٠(«القانون العادي وتهمله وتُّغلب عليه الدستور

 ١٩٥٠ وسѧقوط دسѧتور الوحѧѧدة، فقѧد أعيѧѧد العمѧل بدسѧѧتور     ١٩٦١لكѧن مѧع حѧѧدوث الانفصѧال عѧѧام    
 فقѧد  ١٩٦٣ومѧع قيѧام ثѧورة الثѧامن مѧن آذار      . وبنظام المحكمة العليا، إلا أنه لم يتم تشكيل المحكمѧة     

 المѧؤقتين  ١٩٦٩ ـ  ١٩٦٤ وانتهى معه نظام المحكمѧة العليѧا، إلا أن دسѧتوري    ١٩٥٠سقط دستور 
لѧѧم يتضѧѧمنا أيѧѧة إشѧѧارة إلѧѧى موضѧѧوع الرقابѧѧة الدسѧѧتورية، وبѧѧذلك تكѧѧون الѧѧبلاد قѧѧد بقيѧѧت دون نѧѧاظم  

  .١٩٧٣دستوري للرقابة الدستورية حتى إلى ما قبل صدور الدستور الدائم لعام 

ية في ظل الدسѧتور الѧدائم الحѧالي         الرقابة الدستور : المبحث الثاني 
  :١٩٧٣لعام 

فقѧѧد أنشѧѧئت  ) ١٤٨ ـ     ١٣٩مѧѧواد مѧѧن   (١٩٧٣اسѧѧتناداً إلѧѧى أحكѧѧام الدسѧѧتور السѧѧوري الѧѧدائم لعѧѧام    
، لتكѧѧون مختصѧѧة فѧѧي   ٢/٧/١٩٧٣ تѧѧاريخ  ١٩المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم      

  .لتشريعيةممارسة الرقابة القضائية على دستورية القوانين والمراسيم ا
تكوين هذه المحكمة واختصاصѧاتها والإجѧراءات الواجبѧة الاتبѧاع           : ندرس فيما يأتي وعلى التوالي    

                                                                                   
من قبل مجلس النواب من قائمة يبعث بها إليه رئيس الجمهورية تتضمن ضعف العدد ويقوم الأعضاء 

مѧادة  (، ومدة عضويتهم خمѧس سѧنوات قابلѧة للتجديѧد            )١١٩مادة  (المنتخبون بتسمية الرئيس من بينهم      
١١٨.(  

وتѧتم تسѧمية    ) ١١٣مѧادة   (يѧا أيضѧاً سѧبعة أعضѧاء          يكون عѧدد أعضѧاء المحكمѧة العل        ١٩٥٣ وفق دستور    )٦٩(
، أمѧا مѧدة     )١١٤مѧادة   (الرئيس والأعضاء من قبل رئيس الجمهورية بناء على موافقѧة مجلѧس النѧواب               

  ).١١٤(عضويتهم فهي أيضاً خمس سنوات قابلة للتجديد 
 ص ١٩٦٤ ـ  ١٩٦٠ مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في خمس سѧنوات  )٧٠(

٣٠٤.  
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  .أمامها، ثم صدور الأحكام عنها وآيفية تنفيذها

  :تكوين المحكمة الدستورية العليا: المطلب الأول
كمة العليا رقم وبناء على أحكام قانون المح    ) ١٤١ و ١٣٩مادة   (١٩٧٣بموجب أحكام دستور عام     

، تؤلف المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا مѧن رئѧيس وأربعѧة أعضѧاء، يسѧميهم                )١مادة   (١٩٧٣ لعام   ١٩
رئيس الجمهورية بمرسوم لمدة أربع سنوات قابلة للتجديد، وهم غير قابلين للعزل إلا في الأحوال               

ن رئاسѧة المحكمѧة   ولا يجوز الجمع بي ). ١٩ من القانون    ٦مادة  (المنصوص عليها في هذا القانون      
الѧѧوزارة أو عضѧѧوية مجلѧѧس الشѧѧعب، أو أيѧѧة مهنѧѧة أو وظيفѧѧة أخѧѧرى باسѧѧتثناء : أو عضѧѧويتها وبѧѧين

  )١٩ من القانون٤مادة(التدريس في الجامعة 
 في مادته الثانية شروطاً معينѧة فѧيمن يعѧين رئيسѧاً أو عضѧواً فѧي المحكمѧة                    ١٩وقد اشترط القانون    

عاً بشروط التوظيѧف العامѧة، وأن يكѧون متمѧاً الأربعѧين مѧن               أن يكون سوري الجنسية ومتمت    : وهي
عمره ولم يتجاوز الخامسة والستين عند التعيين، وأن يكون حائزاً على الإجازة فѧي الحقѧوق، وأن                 

القضاة والمحامون وأساتذة الجامعة الذين مارسوا المهنة لمѧدة لا تقѧل عѧن         : يكون من الفئات الآتية   
العامون الذين مارسوا وظائف في الدولة لمدة لا تقѧل عѧن عشѧرين       خمس عشرة سنة، والموظفون     

  .سنة بعد حصولهم على الإجازة في الحقوق

  :اختصاصات المحكمة الدستورية العليا: المطلب الثاني
 منѧه علѧى أن   ١٥ حيѧث نصѧت المѧادة        ١٩وردت هذه الاختصاصات في الفصل الثاني من القانون         

  :ختصة بالنظر في الأمور الآتيةتكون المحكمة الدستورية العليا م
  .)٧١(أ ـ التحقيق في الطعون الخاصة بانتخاب أعضاء مجلس الشعب

ب ـ دستورية القѧوانين قبѧل إصѧدارها بنѧاء علѧى طلѧب رئѧيس الجمهوريѧة أو ربѧع أعضѧاء مجلѧس             
  .الشعب

  .ج ـ دستورية المراسيم التشريعية بناء على طلب من ربع أعضاء مجلس الشعب
  . مشروعات القوانين والمراسيم التشريعية بناء على طلب رئيس الجمهوريةد ـ دستورية 

  .هـ ـ قانونية مشروعات المراسيم بناء على طلب رئيس الجمهورية
  .و ـ محاآمة رئيس الجمهورية

 من القانون سالف الذآر على أنه في حѧال تنѧازع الاختصѧاص بѧين المحكمѧة                 ١٦آما نصت المادة    
لطات القضائية الأخرى، يجري تعيين المرجѧع مѧن قبѧل هيئѧة مؤلفѧة برئاسѧة        الدستورية العليا والس  

رئيس المحكمة الدستورية العليا وعضوية أحد أعضѧائها يسѧميه رئѧيس المحكمѧة وأحѧد مستشѧاري             
محكمة النقض أو مجلس الدولة حسب الحال يسميه رئيس محكمة النقض أو رئيس مجلس الدولة،            

                                     
 يقتصر دور المحكمة العليا في هذا المجال على القيام بالتحقيق في الطعون الانتخابيѧة المقدمѧة مѧن قبѧل           )٧١(

المرشحين الذين لم يفوزوا في عضوية مجلس الشعب، ثم يقوم مجلس الشعب بالفصل بصحة عضوية               
المѧواد  (تها المحكمة الدستورية العليѧا     العضو المطعون في صحة انتخابه في ضوء التحقيقات التي أجر         

  ).١٩ من القانون ٢٤ ـ ١٩من 



  ).دراسة مقارنة(الرقابة على دستورية القوانين 

  ٢٨  

   .ويكون قرار هذه الهيئة ملزماً
ولمѧّا آѧان بحثنѧا متعلقѧاً بالرقابѧة الدسѧتورية فإننѧا نقتصѧر فقѧط علѧى دراسѧة اختصاصѧات المحكمѧة              

  .المتعلقة بتلك الرقابة
، فإن رقابة المحكمة الدستورية العليا تكون قبѧل إصѧدار القѧانون مѧن قبѧل          ))٧٢(ففيما يتعلق بالقوانين  

 طلѧب الاعتѧراض مѧن قبѧل سѧلطات      ، ويكѧون تقѧديم   )فهѧي رقابѧة قضѧائية سѧابقة       (رئيس الجمهورية   
، وعلѧѧى المحكمѧѧة أن تبѧѧت فيѧѧه )رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أو ربѧѧع أعضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧعب (عامѧѧة محѧѧددة 

خلال خمسѧة عشѧر يومѧاً مѧن تѧاريخ تسѧجيل الاعتѧراض لѧديها وإذا آѧان للقѧانون صѧفة الاسѧتعجال                   
دستورية القوانين، إن هذه الرقابة القضائية على . وجب على المحكمة أن تبت فيه خلال سبعة أيام        

 مѧن  ٩٨التي تتم من قبل المحكمة الدستورية العليا، تختلف عن حق الاعتراض الذي منحته المادة               
الدسѧѧتور لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة عنѧѧدما نصѧѧت علѧѧى أنѧѧه يحѧѧق لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة الاعتѧѧراض علѧѧى      
 القѧѧوانين التѧѧي يقرهѧѧا مجلѧѧس الشѧѧعب بقѧѧرار معلѧѧل خѧѧلال شѧѧهر مѧѧن تѧѧاريخ ورودهѧѧا إلѧѧى رئاسѧѧة          

  .الجمهورية فإذا أقرها المجلس ثانية بأآثرية ثلثي أعضائه أصدرها رئيس الجمهورية
أما فيما يتعلق بالمراسيم التشريعية، فإن رقابة المحكمة الدستورية تكون بعѧد إقѧرار هѧذه المراسѧيم       

، ويكѧون تقѧديم طلѧب الاعتѧراض مѧن قبѧل       )فهѧي رقابѧة قضѧائية لاحقѧة      (من قبل رئيس الجمهوريѧة      
ضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧعب خѧѧلال خمسѧѧة عشѧѧر يومѧѧاً بѧѧدءاً مѧѧن تѧѧاريخ انعقѧѧاد أول جلسѧѧة لمجلѧѧس  ربѧѧع أع

  .الشعب بعد صدور المرسوم التشريعي المعترض عليه
  :هذا ويجدر بناء إبداء الملاحظتين الآتيين فيما يتعلق برقابة دستورية المراسيم التشريعية

ية المراسѧѧيم التشѧѧريعية، التѧѧي تمارسѧѧها إنَّ هѧѧذه الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى دسѧѧتور : الملاحظѧѧة الأولѧѧى
المحكمة الدستورية العليا، تختلف عن حѧق إلغѧاء أو تعѧديل هѧذه المراسѧيم مѧن قبѧل مجلѧس الشѧعب             

 مѧѧن الدسѧѧتور التѧѧي نصѧѧت علѧѧى أن المراسѧѧيم التشѧѧريعية التѧѧي   ٢ فقѧѧرة ا و١١١اسѧѧتناداً إلѧѧى المѧѧادة 
، أو فѧѧي أثنѧѧاء انعقѧѧاد دورات  خѧѧارج انعقѧѧاد دورات مجلѧѧس الشѧѧعب »يصѧѧدرها رئѧѧيس الجمهوريѧѧة  

المجلس إذا استدعت ذلك الضرورة القصوى المتعلقة بمصالح البلاد القومية أو بمقتضѧيات الأمѧن               
يجѧѧب أن تعѧѧرض علѧѧى مجلѧѧس الشѧѧعب، ولمجلѧѧس الشѧѧعب الحѧѧق فѧѧي إلغائهѧѧا أو تعѧѧديلها     « القѧѧومي

. أعضѧائه المطلقѧة  بأآثرية ثلثي الأعضاء المسѧجلين لحضѧور الجلسѧة علѧى أن لا تقѧل عѧن أآثريѧة                 
فالإلغѧѧاء أو التعѧѧديل فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة الثانيѧѧة لا يكѧѧون بѧѧأثر رجعѧѧي، أمѧѧا الإلغѧѧاء مѧѧن قبѧѧل المحكمѧѧة      

  .الدستورية العليا فيكون بأثر رجعي
 مѧѧن الدسѧѧتور ١١١أمѧѧا الملاحظѧѧة الثانيѧѧة فهѧѧي متعلقѧѧة بغمѧѧوض انتѧѧاب الفقѧѧرة الرابعѧѧة مѧѧن المѧѧادة     

درة في الفترة الفاصلة بѧين ولايتѧي مجلسѧين والتѧي لا تعѧرض         والمتعلقة بالمراسيم التشريعية الصا   
فصѧحيح أن هѧذه     . على مجلس الشعب ويكѧون حكمهѧا فѧي التعѧديل أو الإلغѧاء حكѧم القѧوانين النافѧذة                   

المراسيم لا تعرض على مجلس الشعب لأنها صدرت عن رئيس الجمهورية استناداً إلى نصѧوص     
لس الشعب؛ إلا أن ذلѧك يѧؤدي، آمѧا نѧرى، إلѧى اسѧتحالة       الدستور وفي الفترة التي لا يوجد فيها مج     

الطعن بدستوريتها أمام المحكمة الدستورية العليا، لأنها لѧن تعѧرض علѧى مجلѧس الشѧعب فѧي أول                    

                                     
 لا يحق للمحكمة الدستورية العليا أن تنظر في القوانين التي يطرحها رئيس الجمهورية على الاستفتاء ) )٧٢(

  ). من الدستور١٤٦مادة (الشعبي وتنال موافقة الشعب 
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ولهѧذا نѧرى   . دورة انعقاد له، ومن ثَمَّ لن يتسنى لربع أعضاء المجلس الاعتراض علѧى دسѧتوريتها           
س الشعب الحق بѧالاعتراض علѧى دسѧتورية         ضرورة وضع نص صريح يعطي لربع أعضاء مجل       

هذا النوع من المراسيم التشريعية أسوة بالحق الممنوح لهѧم بѧالاعتراض علѧى دسѧتورية المراسѧيم                  
خѧѧارج انعقѧѧاد دورات المجلѧѧس أو فѧѧي أثنѧѧاء انعقѧѧاد    (التشѧѧريعية الصѧѧادرة فѧѧي الحѧѧالتين السѧѧابقتين    

  ).دوراته في حالة الضرورة القصوى

  :جراءات الواجبة الاتباع أمام المحكمة الدستورية العلياالإ: المطلب الثالث
لقد وردت الإجراءات المتعلقѧة بالرقابѧة الدسѧتورية والتѧي يجѧب اتباعهѧا أمѧام المحكمѧة الدسѧتورية                 

 منѧه علѧى أن يسѧجل        ٢٦، حيث نصت المѧادة      ١٩٧٣ لعام   ١٩العليا، في الفصل الرابع من القانون       
رسѧѧوم تشѧѧريعي فѧѧي سѧѧجل خѧѧاص بالمحكمѧѧة، وإذا آѧѧان       الاعتѧѧراض علѧѧى دسѧѧتورية قѧѧانون أو م   

الاعتراض من قبل ربع أعضاء مجلس الشѧعب فإنѧه يحѧال إلѧى المحكمѧة مѧن قبѧل رئѧيس المجلѧس                        
مѧادة  (الذي يقوم بإعلام رئيس الجمهورية بذلك لكي لا يُصدر القѧانون المعتѧرض علѧى دسѧتوريته                  

ها مقѧرراً لدراسѧة المسѧائل الدسѧتورية        ، ويقوم بعد ذلك رئيس المحكمة بتعѧين أحѧد أعضѧائ           )٧٣()٢٧
المثارة في الاعتراض وإعداد تقرير بذلك يجري تبليغه إلى آل أعضاء المحكمة؛ وعلى المحكمѧة              
أن تصدر قرارهѧا فѧي الاعتѧراض علѧى دسѧتورية قѧانون أو مرسѧوم تشѧريعي خѧلال خمسѧة عشѧر                         

ستعجال وجب على المحكمѧة     يوماً من تاريخ تسجيله في ديوانها، لكن إذا آان للاعتراض صفة الا           
  ).٢٩مادة (البت فيه خلال سبعة أيام 

  :صدور الأحكام من المحكمة الدستورية العليا: المطلب الرابع
تُصدر المحكمة قرارها في غرفة المذاآرة ويحفظ في سجل خاص بعد توقيعه من رئيس المحكمة               

مѧادة  (رئيس مجلس الشѧعب  وأعضائها، ويبلغ رئيس المحكمة صورة عنه إلى رئيس الجمهورية و    
ويجوز الرجوع عن الاعتراض، قبل صѧدور قѧرار المحكمѧة بشѧأنه، وتقѧوم المحكمѧة بحفѧظ                   ). ٣٠

وإذا قѧѧѧررت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العليѧѧѧا مخالفѧѧѧة القѧѧѧانون أو المرسѧѧѧوم    ). ٣١مѧѧѧادة (الاعتѧѧѧراض 
                   ѧول رجعѧتور بمفعѧوص الدسѧا لنصѧاً منهѧان مخالفѧا آѧب    التشريعي للدستور يعدُّ لاغياً مѧي ولا يترت

، وتلغѧѧى جميѧѧع الآثѧѧار القانونيѧѧة التѧѧي تكѧѧون قѧѧد ترتبѧѧت  ) مѧѧن الدسѧѧتور١٤٥/٣مѧѧادة (عليѧѧه أي أثѧѧر 
عليهما قبل الإلغاء، وتكون قرارات المحكمة فѧي هѧذا الشѧأن مبرمѧة لا تقبѧل أي طريѧق مѧن طѧرق                        

  .)٧٤(الطعن وعلى جميع السلطات تنفيذها
ورية القѧوانين مѧن قبѧل المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا التѧي               هذا فيما يتعلق بالرقابة القضائية على دسѧت       

تمارس رقابة الإلغاء بالدعوى الأصلية، سواء آانت رقابة سابقة بالنسبة للقوانين أم لاحقة بالنسبة              
أما فيما يتعلق بحق القضاء العادي والإداري في ممارسة رقابة الامتناع عѧن             . للمراسيم التشريعية 

رية، فنرى أنه يحق للقاضѧي ذلѧك اسѧتناداً إلѧى مبѧدأ المشѧروعية ولطبيعѧة                  طريق الدفع بعدم الدستو   

                                     
دون نفاذها لأنها لا تنفذ إلا بعد إصدارها وإن الاعتѧراض           إن الاعتراض على دستورية القوانين يحول        )٧٣(

أما الاعتراض على دستورية المراسيم التشѧريعية فإنѧه لا يحѧول دون اسѧتمرار       . عليها يوقف إصدارها  
نفاذها لأنها تنفذ بمجرد إقرارها من قبل رئيس الجمهوريѧة دون أن يعلѧق الدسѧتور نفاذهѧا علѧى موافقѧة             

  .٣٠٨نلا حيدر، مرجع سابق ص نصرت م. أ. مجلس الشعب
  .٣٠٩نصرت منلا حيدر، مرجع سابق ص .  أ)٧٤(



  ).دراسة مقارنة(الرقابة على دستورية القوانين 

  ٣٠  

وآѧѧذلك فѧѧإن وجѧѧود محكمѧѧة دسѧѧتورية عليѧѧا تمѧѧارس الرقابѧѧة الدسѧѧتورية بالѧѧدعوى      . عمѧѧل القاضѧѧي 
الأصلية المباشرة لا يحول دون حق القضاء العادي والإداري مѧن ممارسѧة الرقابѧة بطريقѧة الѧدفع              

غير الدستوري علѧى النѧزاع المنظѧور دون أن يѧؤدي هѧذا إلѧى إلغѧاء                  والامتناع عن تطبيق القانون     
برقابة الامتناع في قرارها ) الدائرة المدنية (وفعلاً فقد أخذت محكمة النقض السورية       . ذلك القانون 

إذا آѧѧان يمتنѧѧع علѧѧى »، حيѧѧث وردت فѧѧي حيثيѧѧات ذلѧѧك القѧѧرار أنѧѧه ٢٢/٤/١٩٧٤ تѧѧاريخ ٣٣٤رقѧѧم 
انين عن طريق الدعوى لانتفѧاء الѧنص الѧذي يخولѧه هѧذا الحѧق، إلا           القضاء التصدي لدستورية القو   

أنه ليس ما يمنعه من التصدي لذلك عن طريق الدفع بالامتناع عن تنفيذ القانون المخالف للدسѧتور          
ولا يعدُّ ذلك تعدياً من القضاء على سلطة التشريع ما دامѧت المحكمѧة لا               . في الدعوى الماثلة أمامه   

 ولا تقضي بإلغاء قانون ولا تأمر بوقف تنفيѧذه، وغايѧة الأمѧر أنهѧا تفاضѧل بѧين                    تضع بنفسها قانوناً  
قѧѧانونين قѧѧد تعارضѧѧا فتفصѧѧل فѧѧي هѧѧذه الصѧѧعوبة بحكѧѧم وظيفتهѧѧا القضѧѧائية، وتقѧѧرر أيهمѧѧا الأولѧѧى       
بالتطبيق، وإذا آان القانون العادي قد أهمل، فمرد ذلك في الحقيقة إلى سѧيادة الدسѧتور العليѧا علѧى                    

نين، تلك السيادة التي يجب أن يلتزمها آل من القاضي والشارع على حد سواء بحسبان               سائر القوا 
أن الدسѧѧتور يتميѧѧز عѧѧن سѧѧائر القѧѧوانين بمالѧѧه مѧѧن طبيعѧѧة خاصѧѧة تضѧѧفي عليѧѧه صѧѧفة العلѧѧو وتسѧѧمه   

وإن تشѧكيل المحكمѧة     . بالسيادة لأنه آفيل الحريات وموئلها ومناط الحياة الدسѧتورية ونظѧام عقѧدها            
العليا مؤخراً، إعمالاً لنصوص الدستور لا يحد من سلطة القضاء في مراقبѧة دسѧتورية               الدستورية  

القوانين عن طريق الدفع بالامتناع عن تنفيذ النص المخѧالف للدسѧتور فѧي الѧدعوى الماثلѧة أمامѧه،                    
 قصر اختصاصها في النظѧر  ٢/٧/١٩٧٣ تاريخ ١٩ذلك لأن قانون المحكمة الدستورية العليا رقم   

 القوانين على حالة ما إذا طلѧب ذلѧك رئѧيس الجمهوريѧة أو ربѧع أعضѧاء مجلѧس الشѧعب                       بدستورية
 وما يليهѧا مѧن القѧانون المѧذآور، بمعنѧى أنѧه محجѧوب عѧن                  ٢٦ و ١٥وفق الوجه المقرر في المواد      

المواطنين وعن غير الجهات المشار إليها حق الاعتراض أمام المحكمة الدستورية على دستورية             
واستمرت محكمة النقض على هذا النهج في ممارسѧتها لرقابѧة           . )٧٥«سيم التشريعية القوانين والمرا 

  )٧٦(الامتناع عن طريق الدفع لعدم الدستورية 

  :خاتمة
من خلال دراستنا لموضوع الرقابة على دستورية القوانين في مختلѧف الѧنظم الدسѧتورية، لاحظنѧا       

وإذا آانѧت الرقابѧة الدسѧتورية       . رقابة قضѧائية  رقابة سياسية و  : أن تلك الرقابة تتراوح بين أسلوبين     
تعد الوسيلة المثلى لكفالة احترام الدستور، فѧإن هѧذه الرقابѧة مѧا زالѧت تشѧكل بحثѧاً مثѧار جѧدل بѧين                           

  .النظم التي أخذت بنظام الرقابة السياسية وتلك التي تأخذ بنظام الرقابة القضائية
 ѧѧى إصѧѧابقة علѧѧة سѧѧة وقائيѧѧي رقابѧѧية هѧѧة السياسѧѧأها  فالرقابѧѧية أنشѧѧة سياسѧѧها هيئѧѧانون، تمارسѧѧدار الق

وتمتاز هذه الرقابة بفعالية آبيرة تميزها      . الدستور للتأآد من مدى مطابقة القوانين لأحكام الدستور       
عن الرقابة اللاحقة لأنها تتم في الفترة الفاصلة بѧين سѧن القѧانون وإصѧداره، ويكѧون مѧن شѧأنها أن              

ورية، ومѧن ثѧَمَّ تمنѧع مѧن تشѧويش المراآѧز القانونيѧة بسѧبب             تحول دون إصدار القوانين غيѧر الدسѧت       
وآѧذلك فѧإن الرقابѧة    . إلغاء القانون غير الدستوري فيما لو تم هذا الإلغѧاء بعѧد إصѧدار ذلѧك القѧانون               

                                     
  .١٢٥، ص ٦ و٥، العددان ١٩٧٤لعام ) المحامون: ( مجلة)٧٥

العدد ) المحامون: (، مجلة ٢٨/١١/١٩٨٣ تاريخ   ٢٩/٨٣قرار  ) الهيئة العامة ( محكمة النقض السورية     )٧٦(
  ٥٠٥ص ١٩٨٤الخامس
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السياسية هي ذات طبيعة سياسية نظراً للآثار التي تترتب عليها وهي آثѧار سياسѧية، ولأن السѧلطة                  
تتمتѧع بمكانѧة عليѧا بالنسѧبة لبقيѧة السѧلطات، فمѧن الطبيعѧي أن يوآѧل بهѧذه              التي تتولى مهمة الرقابة     
  .المهمة إلى هيئة سياسية

  :))٧٧(غير أن الرقابة السياسية تعرضت لانتقادات يمكن إيجازها بما يأتي
ـ إن الرقابة على دسѧتورية القѧوانين هѧي رقابѧة ذات طبيعѧة قانونيѧة، وإن موضѧوعها يقѧوم علѧى                        ١

مطابقѧة القѧانون لأحكѧام الدسѧتور، وهѧذا مѧا يفتѧرض فѧيمن يتѧولى هѧذه المهمѧة                      التأآد من مѧدى     
  .مواصفات فنية وآفاءة قانونية عالية قد لا تتوافر فيما لو أوآلت هذه المهمة لهيئة سياسية

ـ إذا آان الهدف من الرقابة السياسية هو وضѧع حѧد للنѧزوات السياسѧية ومنѧع السѧلطة التشѧريعية                      ٢
قيامهѧا بوضѧع القѧوانين، فѧإن وضѧع مهمѧة الرقابѧة بيѧد هيئѧة سياسѧية ليسѧت                      من الاسѧتبداد عنѧد      

بمنجاة عن تلك النزوات والشهوات سيؤدي إلى استبداد هѧذه الهيئѧة السياسѧية، وتكѧون الرقابѧة                  
  .بذلك سبباً للاضطراب السياسي بدلاً من أن تكون عامل استقرار في ظل الدستور

شѧѧكل عقبѧѧة تحѧѧول دون اسѧѧتقلال وحيѧѧاد هѧѧذه الهيئѧѧة تجѧѧاه     ـѧѧ إن طريقѧѧة تشѧѧكيل الهيئѧѧة الرقابيѧѧة ت  ٣
فإذا تم تشѧكيل هѧذه الهيئѧة بواسѧطة البرلمѧان فإنهѧا سѧتكون معرضѧة                  . السلطات العامة الأخرى  

لأن تصبح تابعة له وتفقد من ثَمَّ صѧلاحياتها لأن تكѧون رقيبѧة عليѧه؛ وإذا تѧم تشѧكيلها بواسѧطة            
ذية تلتѧزم بتعليماتهѧا، وتكѧون رقابتهѧا علѧى دسѧتورية             الحكومة فإنها ستكون تابعة للسلطة التنفي     

القѧѧوانين سѧѧبباً للتصѧѧادم بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة، ومѧѧن ثѧѧَمَّ تكѧѧون هѧѧذه الهيئѧѧة سѧѧبباً    
أمѧا إذا تѧم تشѧكيل الهيئѧة عѧن      . للاضطراب السياسي بدلاً مѧن أن تكѧون أداة لتحقيѧق الاسѧتقرار          

 نفسѧѧها ممثلѧѧة للشѧѧعب، وهنѧѧا يقѧѧوم التنѧѧازع بينهѧѧا وبѧѧين   طريѧѧق الانتخѧѧاب الشѧѧعبي، فإنهѧѧا سѧѧتعدُّ 
السلطات العامة وخاصة السلطة التشريعية لأنها ستعمل علѧى إخضѧاع السѧلطات لهѧا وفѧرض                 

  .آلمتها عليها
ـ تؤدي الرقابة السياسѧية إلѧى منѧع الأفѧراد مѧن ممارسѧة حѧق الطعѧن بعѧدم الدسѧتورية، إذ أن هѧذا                         ٤

في الواقع إن الأفراد هم أصحاب المصلحة الحقيقيѧة      . فقطالحق مقصور على السلطات العامة      
مѧѧن تطѧѧابق القѧѧانون مѧѧع أحكѧѧام الدسѧѧتور، فѧѧإذا حرمѧѧوا مѧѧن ممارسѧѧة حقهѧѧم فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى  
الدستور ومنع السلطات من الاعتѧداء عليѧه، فѧإن أيѧة رقابѧة أخѧرى تمارسѧها هيئѧة سياسѧية لѧن                        

  .تكون جدية في تحقيق هذا الغرض
ائية فتعني قيام هيئѧة قضѧائية يعهѧد إليهѧا بمهمѧة رقابѧة دسѧتورية القѧوانين؛ وتحقѧق              أما الرقابة القض  

هذه الرقابة ميزات عديدة لا تتوافر فѧي الرقابѧة السياسѧية، إذ إنَّ الهيئѧة القضѧائية تكѧون بعيѧدة عѧن                        
التأثر بالأهواء السياسية نظراً لحيادها واسѧتقلالها، وهѧي متمرسѧة فѧي الفصѧل فيمѧا يعѧرض عليهѧا            

ظراً للتكوين القانوني لأعضائها، يضاف إلى ذلك ما تتمتع به الدعاوى القضائية من قواعد تكفѧل                ن
تحقيق العدالة آعلنيѧة المحاآمѧة وآفالѧة حѧق الѧدفاع وضѧرورة تسѧبب الأحكѧام، ممѧا يجعѧل الرقابѧة                        

  .القضائية على دستورية القوانين رقابة حقيقة وفعالة

                                     
  .١٠٠ثروت بدوي، مرجع سابق ص .  ـ د١٩٦ عبد االله، مرجع سابق ص عبد الغني بسيوني.  د) )٧٧(

Cadoux. Ch. Droit constitutionnel et institutions Politques, ed. Cujas, Paris, 1980. P. 135 
ets.  
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ة تفضلها على الرقابة السياسية وتجعل منها رقابة فعالة وذلѧك    وتمتاز الرقابة القضائية بميزات عد    
  : يعود إلى

  .ـ أن الرقابة القضائية تكون في أيدي قضاة محايدين ومستقلين١
ـ الإجراءات المتبعة في الدعاوى القضائية، آعلنيѧة المحاآمѧة وحريѧة التقاضѧي والѧدفاع وتسѧبب         ٢

  .الأحكام
  .ـ التكوين القانوني لرجال القضاء٣

لقѧѧد أثبѧѧت نظѧѧام الرقابѧѧة القضѧѧائية علѧѧى دسѧѧتورية القѧѧوانين فائѧѧدة آبيѧѧرة، لهѧѧذا أخѧѧذت بѧѧه العديѧѧد مѧѧن  
فبعضѧѧهم أخѧѧذ برقابѧѧة الإلغѧѧاء  : الѧѧدول، إلا أنهѧѧا لѧѧم تتفѧѧق علѧѧى أسѧѧلوب واحѧѧد بѧѧل تعѧѧددت الأسѧѧاليب   

  .وبعضهم الآخر تبنى رقابة الامتناع
نون، تعني امتناع القاضي عѧن تطبيѧق القѧانون          فرقابة الامتناع، تكون دائماً لاحقة على إصدار القا       

والقاضѧي  . غير الدستوري على القضية المعروضة عليه إذا ما دفع أحد الأطراف بعدم دسѧتوريته             
هنا لا يحكم بإلغاء القانون وإنما يكتفي بتجاهله وعدم تطبيقه على القضية المعروضѧة عليѧه إذا مѧا               

 فѧي مواجهѧة الأطѧراف وفѧي نطѧاق القضѧية التѧي               تأآد مѧن صѧحة الѧدفع، ولا يكѧون لحكمѧه أثѧر إلا              
  .صدر فيها

أما رقابة الإلغاء، التي يمكن أن تكون سابقة أو لاحقة على إصدار القѧانون، فتعنѧي إبطѧال القѧانون                
غير الدستوري في مواجهة الجميع، ويكون حكم الإلغاء إما بأثر رجعي وعّد ذلك القانون آأنѧه لѧم                  

  .وذلك حسب ما تقرره نصوص الدستور) دون أثر رجعي(مستقبل يكن أو يكون مقتصراً على ال
  :ونتيجة المقارنة بين طريقتي الإلغاء والامتناع يمكن استخلاص النتائج الآتية وهي

ـ إن رقابة الإلغاء تكون من اختصاص محكمة واحدة يعهد إليها برقابة الدستورية بحيѧث تصѧدر             ١
. ي إلى ثبات الأوضاع واستقرار المعاملات القانونيѧة       أحكامها لحسم النزاع نهائياً وهذا ما يؤد      

في حين تكون رقابة الامتناع مѧن اختصѧاص مختلѧف المحѧاآم حيѧث يمكѧن أن تصѧدر أحكامѧاً                       
متناقضѧѧة حѧѧول دسѧѧتورية قѧѧانون واحѧѧد وهѧѧذا مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى إشѧѧاعة الفوضѧѧى والتضѧѧارب بѧѧين   

  .الأحكام وعدم الاستقرار في المعاملات القانونية
ابѧѧة الإلغѧاء إلѧѧى إثѧѧارة حساسѧية المشѧѧرع لأنهѧѧا تعمѧل علѧѧى إقحѧѧام القضѧاء فѧѧي المجѧѧال     ـѧ تѧѧؤدي رق ٢

التشريعي، في حين تكѧون رقابѧة الامتنѧاع أقѧل إثѧارة لحساسѧية المشѧرع لأنهѧا لا تتنѧاول إلغѧاء                        
  .القانون وإنما تقتصر على الامتناع عن تطبيقه في الدعوى المنظورة أمامه

سѧتورية القѧوانين فѧي سѧورية، فقѧد رأينѧا أن الدسѧتور السѧوري الѧدائم           أما فيما يتعلق بالرقابة على د     
، الذي أنشأ محكمة دسѧتورية عليѧا، قѧد أخѧذ بنظѧام رقابѧة الإلغѧاء القضѧائية، وقѧد اعتمѧد فѧي               ١٩٧٣

ففيما يتعلق برقابة دستورية القوانين فقد أخذ بنظѧام الرقابѧة السѧابقة التѧي يمكѧن      : ذلك على أسلوبين 
أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق برقابѧѧة    . رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أو ربѧѧع أعضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧعب    إثارتهѧѧا بطلѧѧب مѧѧن   

دستورية المراسѧيم التشѧريعية فقѧد أخѧذ بنظѧام الرقابѧة اللاحقѧة التѧي يمكѧن إثارتهѧا بطلѧب مѧن ربѧع                           
أما بالنسبة لرقابة الامتناع فقد أجاز اجتهاد محكمة الѧنقض للمحѧاآم الأخѧذ              . أعضاء مجلس الشعب  

نѧاع عѧن تطبيѧق القѧانون غيѧر الدسѧتوري علѧى النѧزاع المطѧروح أمامهѧا علѧى              بهذه الطريقѧة والامت   
  .اعتبار أن الدستور يسمو على جميع التشريعات
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بعد أن أنهينا هذه الدراسة المتعلقة برقابة دستورية القوانين فإننا نرغب بطرح بعѧض الاقتراحѧات                
  :المتعلقة بتعديل نظام هذه الرقابة في سورية، والاقتراحات هي

ـ بما أن المحكمة الدستورية العليا تقوم بمهمة الرقابة القضائية على دستورية القѧوانين الصѧادرة                 ١
عن السلطة التشѧريعية، فنѧرى ضѧرورة إشѧراك هѧذه السѧلطة التشѧريعية فѧي اختيѧار جѧزء مѧن                        
أعضѧѧاء المحكمѧѧة، بحيѧѧث يكѧѧون أعضѧѧاء المحكمѧѧة تسѧѧعة يعѧѧين ثلاثѧѧة مѧѧنهم مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس         

 من قبل مجلس الشعب وثلاثة من قبل مجلس القضاء الأعلى وذلѧك لتحقيѧق               الجمهورية وثلاثة 
  .التوازن بين السلطات الثلاث

القѧوانين المتعلقѧة بحقѧوق    : ـ أن يѧتم التمييѧز بѧين نѧوعين مѧن القѧوانين فѧي مجѧال ممارسѧة الرقابѧة                    ٢
 المѧѧواطنين وواجبѧѧاتهم والقѧѧوانين العاديѧѧة، بحيѧѧث يكѧѧون عѧѧرض النѧѧوع الأول علѧѧى المحكمѧѧة      

إلزامياً ولا يستطيع رئيس الجمهورية إصدارها إلا بعد موافقة المحكمѧة الدسѧتورية، فѧي حѧين                 
يكون عرض النوع الثѧاني اختياريѧاً، أي بطلѧب مѧن رئѧيس الجمهوريѧة وربѧع أعضѧاء مجلѧس                      

  .الشعب، وآذلك من قبل المحاآم العليا آمحكمة النقض أو المحكمة الإدارية العليا
عضѧѧاء مجلѧѧس الشѧѧعب بѧѧالاعتراض علѧѧى دسѧѧتورية المراسѧѧيم التشѧѧريعية   ـѧѧ إعطѧѧاء الحѧѧق لربѧѧع أ ٣

الصادرة فѧي الفتѧرة الفاصѧلة بѧين ولايتѧي مجلسѧين، ولاسѧيما أنѧه لا يمكѧن الطعѧن بدسѧتوريتها                        
نتيجѧѧة لعѧѧدم عرضѧѧها علѧѧى مجلѧѧس الشѧѧعب، وذلѧѧك لكѧѧي تѧѧتم المسѧѧاواة فѧѧي الخضѧѧوع للرقابѧѧة        

ة وبѧѧين النѧѧوعين الآخѧѧرين منهѧѧا وآѧѧذلك     الدسѧѧتورية بѧѧين هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المراسѧѧيم التشѧѧريعي      
  .القوانين

ـ أن تكون المحكمة الدستورية العليا مختصة حصراً في البت بعѧدم الدسѧتورية بطريѧق الѧدفع إذا                   ٤
ما أثير في نزاع معروض أمام إحدى المحاآم، وإذا ما تبين للمحكمة الناظرة جدية هذا الدفع،                

هѧي المحكمѧة الدسѧتورية مѧن البѧت فѧي الѧدفع، ويعѧدُّ                فإنها تتوقف عن البت في النزاع ريثما تنت       
حكم المحكمة الدستورية العليا في هذا الشأن نهائياً وذا أثر مطلق يكون من شأنه إلغاء القانون     

  .إذا ما ثبت للمحكمة الدستورية العليا عدم دستوريته
ى أنѧه مѧن الأمثѧل       ـ لكي تكون رقابة دستورية القوانين في سورية ناجعة وذات فاعليѧة آبيѧرة نѧر               ٥

استمرار العمل بالرقابة السابقة التي تمارسها المحكمة الدستورية العليا من جهѧة، لأنهѧا رقابѧة     
آمѧا  . وقائية تتقي المخالفات الدستورية قبل وقوعها وتمنѧع صѧدور القѧانون المخѧالف للدسѧتور                

يѧѧه فѧѧي  نѧѧرى مѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة ضѧѧرورة العمѧѧل بطريقѧѧة الرقابѧѧة اللاحقѧѧة، آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال عل           
مصر،وذلك لمعالجة الحالات التي يكون فيها القѧانون المشѧكوك بدسѧتوريته قѧد صѧدر دون أن              
يطعن بدستوريته، تلك الرقابة اللاحقة يمكن إثارتهѧا سѧواء عѧن طريѧق الѧدفع بعѧدم الدسѧتورية                  
من قبل الأفراد العاديين أمام محѧاآم الموضѧوع، أو عѧن طريѧق محكمѧة الموضѧوع نفسѧها، أو                     

  .المحكمة الدستورية العليا في أثناء ممارستها لمختلف اختصاصاتهاعن طريق 
  



  ).دراسة مقارنة(الرقابة على دستورية القوانين 

  ٣٤  
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