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Froducido el dictamen de& vuestra Comisidn de
Constitucién y Reglamento sobre el proyscto de Constitucidn,
tengo & bien sustentar mi discrepancia y . la propuesta
alternativa gue presento & nombre del HMovimiento Democratico
de Izquierda. Ezsta las he ido poniendo &) debate en  los
mucesivos capitulos ¥y en mis intervenciones a lo largo de las
sesiones de la Comisidn, procediendo luego & corregirla e
integraria en &l texto que acompafo.

Mi cuestionamiento ai dictamen en mayoria lo
clesdoblo en (L) Consideraciones generales W (I1)
Consideraciones especificas.

I. CONSIDERACIONES GENERALES
He trata de uma Constitucidn sutocrédtica, antipopular,

neocanservadora Yy centralista. Bu  aprobacidn significaria un
grave retroceso  en relacidn a las congquistas socizles que 1la

ciudadania alcanzd a lo largo de la vida republicana. Es
dificil aceptar que sus términos correspondan & un orden
demacratico, con equilibrio de poderes ¥ balance
descentralizado de competencias. Instaura m&s bien una

Repiblica autocratica, hipercentralista.

Si lamayoria insiste y la  apruebs, estoy seguro gue la
nueva Constitucisn sélo durard 1o que dure la vigencia
politica del Ingeniero Fujimori y adn asnos, porgue la ldogics
autagritaria lleva implicita 1la inestabilidad y la inseguridad
juridica. Esto estd en la rediz de la propussta presentada.

Sustentu estas afirmaciones:
Ls CONSTITUCION AUTOCRATICA

Tode el poder se concentra en la Fresidencia de la
Fieptiblica. Esta dinstitucidn, ya excesivamente podsvosa en  la

carta de 1972, se refuer:za directamente con la capacidad de
disolver el Congreso, la reeleccion presidencial, la
promulgacidn parcial de las leyes, los decretos de LIrgerniGla,
sin limites, etc. (=] indirectamente al reducir las
competencias del Congreso. Este pierde adn mas poder en
materiz presupuestal y  tributaria, reduce  sL capacidad
fiscalizadora v pierde casi todas sus atribuciones en relacion
a la ratificacion de altos funcionarios del Estade. Actia

"ehantajrade"” por la disclucién a voluntad presidencial.

Na hay balance de poderes  entre Ejecutivo v
Legislativo. E1 Poder Judicial, aungue hay mejoras evidentes
respecto  de la Carta de 1979, no tiene garantia de

independencia porque nao se le aseguran recursos  y  éstos
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depernderan de la voluntad del Foder Ejecutivo gque es quien
concentra todo el poder en materia presupuestal.

Sin equilibrio de poderes y con la refuerzo del
centralismo, el autoritaritarismo de la Constitucidén es
evidente.

2. CONSTITUCION ANTIPOPULAR

Los derechos socisles establecidos en ia Carta de
1979 no loaran mayor ni mejor concresion, mas adn, =se
restringen en campos tales como la salud, donde desaparece la
tendencia & la gratuidad y en le nueva versidn “recortada"
desaparece hasta la prioridad estatal de ocuparse de la salud;
1la seguridad social, donde desaparece la centralidad del IFSS
¥ el caracter social del seguro, para &abrir las puertas a la
légica privatista; en los derechos laborales, donde el
trabajador pierde la estabilidad laboral, 1la participacién en
ia propiedad vy en la aqestitn de la empresa y otros derechos
especificos; ¥y en la educacidn donde la gratuidad se recorta,
enuncidndose limites en funcidn de las posibilidades vy
restringiéndola "a quien la rnecesite" sin necesarias
precisiones.

La interesante ampliacion de los derechos
politicos,que hemos apoyado,-como que corresponde con antiguas
propuestas de la izquierda— no compensa lo que el trabajador y

el ciudadano pierden en derechos sociales. Fero, adem&s, por
falta de precisidn, pueden usarse para fortalecer méas al
Fresidente y debilitar mas al Conareso, agudizando la

autocracia. Esto se agiganta al ver lo que se hace con el
reggimen economico.

3. CONSTITUCION NEOCONSERVADORA

La inspiracidn fundamental de la mayoria corresponde
con lo que en Norteamérica se conoce como 21 pensamiento
necconservador. El radicalismo ultraliberal en econamia que
es propio de esta corriente,no se condice con los aportes
democraticos del pensamiento liberal a la cultura occidental.

Es azi que el régimen economice consagra el "Estado
minimo", que e&n ninguna parte del mundo llevd &l desarrcollo de
los pueblas: lo ata de manos & impide gue cuente con empress
alguna -mas facil es declarar la guerra a otro peis gque crear
una empresa ptblica- y consiente el monopolio de hechao,
erradicando sélo el legal. Descubre el proyecto de mayoria la
verdadera cara del neoconservadurismo, incompatible con  la
economia  secial de mercsdo que  @nuncia y can cualguier

perspectivae democratizadora. La preocupacidn central es la
desregulacién y privatizacién de la economia. Tras ésta son
los monopolios -—-principalmente extranjeros— los que quedaran

con las riendas en la mano. E1 aperturismo ciege que no
practican las potencias europeas o Norteamérica, lleva &
consagrar la desproteccion del sector &grario y el
fundamentalismo neoliberal los hace imaginar gque en el Perug
somos un selo mercado, sin diferencias regionales ni sociales,
por lo cual desaparecen los regimenes especiales {(de la
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Amazonia, par ejemplo).
4. CONSTITUCION CENTRALISTA

El proyecto de mayoria significa un grave retroceso
histérico respecto de la Carta de 1979 & incluso respecto de
1a muy centralista de 1933, Desaparecen las regiones vy los
gobiernos regionales, s2 vuelve a los dopartamentos v se los
convisrte en mera demarcacidn geografica pues nn son
instancias de gobiernc. Unosz intendentes -verdadero resabic
virreinal—- representan al Presidente de la Republica. Como va
percibieron el rechazo provinciano han cambiado @1 nombre por
@1 de "prefectos" gue ya la Carta de 1979 suprimié. Creen que
avanTan, no comprenden gue la autoridad en uns democracia no
viene por representacion de arriba a abajo sino al revés.

Esa es la concepcidn del poder & la que solo faltw
considerar vitalicio y hereditaric -sélo les falta disponer
que Fuijimori es vitalicio y el simpaticn Kenvi debe
sucederlo—para que el Fresidente sea comparable a un monarca o
a un emperador.

Se despoja « las municipalidades de las competencias
especificas que tenian en la Carta de 1979. Es sabido que
desde Fl poder central siempre s atropella a las
municipalidades en sus competencins. S4lo cuando éstas se
espreifican en la Constitucidn.los alcalde=s pueden defenderse
deel vobierna central. Fero ahora una redaccidon ambigua -—-que
ntorga todo vy nada & la vez— hard de las municipalidades 1o
gue cada gobierno pacional quiera hacer de ellas. La ausencia
de precisiones en la asignacidn de recursos lleva & lo mismo.
Cualguier comparacion de los articuladeos de 1979 y 1993
muestra que e] centralismo se refuercs en esta propussta hasts
niveles gue ni en 1933 se&  postulaban pues entonces, por lo
menas, se snunciaron los cunsejos duopartamentales.

Las provincias del Perd perdieron.

FENA DE MUERTE, TORFEDO A LA PACIFICACION

Y la pacificacion pierde también con la pena de
muerte ampliada a casos de terrorismo. Sin un anilisis & fondo
de nuestra sociedad y sus problemas de raiz, no se acierta.
Fara enfrentar una wviolencia social vy politica asentada en
ruestros desencuentros socioculturales, en nuestra radical
pobraza. miseeia de tantos, @n nuestras brutales diferencias,
es preciso construir una cultura de paz, herramienta esencial
en nuestra juventud para revertir la wvieclencia. Cads ejecucidn
serd meuestra de la contradiceidn de una prédica gue solo puede
asentarse en la radical defensa del derechoc a la vida, para
demostrar gue las relsciones socialcs no  pueden basarse en  la

ernclusidn del otro sinoc en la soladaridad. Eliminar a otro en
frio -la maxima muestra de exclusidn— es el peor ejaaplo gue
el Estado puede dar a los jdvenes. Sentimos que con este

retroceso el Perid se hunde en wun callejdn sin salida al cual
nos conducen muchos de buena fe por ignorancia de lo gue
cultural v sociolédgicamente significan los problemas gue estan
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tras la violencia instalada en nuestra sociedad.

FENA DE MUERTE A LA DEMDCRACIA

Lo nuevo a los ojos del observador ligero son los
temas de la reeleccidn ¥ la pena de muerte. Lo cierto para el
abservador agudo que conozca nuestra historia es gue la pena
de muerte no solo no ayudard & pacificar el pais sino se
aplicara a la democracia ya derrumbada desde el 5 de abril de
1992. Forque en nuestra experiencia histdrica la reeleccidén
presidencial -de una presidencia tan poderosa- es la pena de
muerte a la democracia. Fero lo terrible para el analista
rigurosa es que el régimen politico es autocratico ¥
corresponde con un régimen =candmico exclusiveo y  excluyente.
La mayoria de los peruanos en estamos demds en  la nueva
Constitucidn.

11. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
1. Derechos de la persona: incapacidad de avanzar
En esla wmateria el Capitulo de la Constitucidén de

1979 era de 1o mejor, pern la critica popular, recogida por el
oficialismo, era que no se Icgraba concretar, aplicar, 1los

derechos ¥y por eso no valian. Mo han legrado en su texto
avances en concresion ni mejoras sustanciales. Arites bien,
hay retrocesos y se& niegan & lus avances propuestos. e
explaco.

Ia Carta de 1979, ademas de prohibir toda
discriminacidn enunciaba "el varon y la mujer tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. La ley reconoce a la mujer
derechos no menores gque al vardn.” Estao fue eliminado Yy no
comprender fue la reiteracién y 1la especificacion se reguiere
en la legislacion cuando la sociedad, 1la realidad. muestra
ovbjetivamente resistencias & la igualdad.

Pero fueron también ciegos a la innovacidn.
Fropusimos que no  sdlo la libertad de trabajo era un derecho.
El mundo reconoce el derecho al trabajo, pero no la mayoria de
este Congreso Constituyente. Insistimos en aagregar a3 la
libertad de trabajo: "La Constitucidn reconoce ¥y el Estado
promueve el derecho de todo ciudadano a tener un trabajo."™ WNc
se aceptd y tenemos que entender que la mayoria no considera
el trabajo como un derecho de la persona.

En cambio si se aceptd nuestra propuests insistiendo
en que "El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion". Pero no se aceptd, mas adelante, que
los peruanos quechuas y aymaras, gue son muchos, puedan ver su

idioma consagrsdo como lengua nacional. No seremos mejores
gque los colonizadores espaficles mientras no aceptemos esta
veivindicacidn histdérica. La integracidén nacional y nuestra

fuerrza vital como Nacidn estan en juego pero na la entienden
los portadores de wuna modernidad gque se resiste al mestizaje,
Que sigue siendo congquistadora.

£

18

hop B



2. La familia: pierde el derecho a contar con una
vivienda decorosa Yy a que sus muertos sean sepul tados
gratuitamente en cementerios publicos.

8Sin duda estos derechos establecidos en la Carta de
1979 no fueron alcanzados comoc muches que en toda Constitucién
expresan mads una declaracidén de principio, una imagen—-objietivo
que la sociedad guiere alcanzar. Fero sirvieron al menos para
reclamar un pedazo de terreno y hacerlo suyo. Hoy se eliminan
y sabran las palabras.

= Salud: perdemos la tendencia a la gratuidad

L.a Constitucidn de 1979, ademéds de establecer que el
Estado sefala la politica nacional de salud, la
responsahilizaba de la organizacién de un sistema nacional
descentralizade y desconcentrado, que facilita a todos el
accese igualitario a sus servicios, en calidad adecuada y con
tendencia a la gratuidad. Desaparece no sotlo la idea de un
sistems sino la tendencia a la gratuidad.

Mas de siete millones de peruanos en indigencia,por
lo general sin acceso & la sequridad social, pueden ver asi
desaparecer la atencidn gratuita.

4. El Estado no garantiza el derecho a la seguridad
social

Mientras que en la Carta de 1979 =1 Estado garantiza
el derecho de todos a la seguridad social en este proyecto el
Estado simplemente reconoce esie derecho. Mo es paor gusto el
cambio de un énfasis activo a uno pasivo porque también se
debilita al IPSS, pierde su caractzr de organizscidn no
estatal regida en la Constitucidn. y al abrirse la competencia
con entidades privadas (cuestidon que No NOs parece negativa en
si misma) no se garantiza gque éstas aporten en la ldgica de
seguridad social que no es la misma que la seguridad privada.
Se debilita asi el sistema por el énfasis privatista cuando es
posible qgue lo privado sea visto con perspectiva social y
compita con entes puiblicos sanamente.

9. El Estado no atendera preferentemente las
necesidades basicas en alimentacidn, vivienda y recreacidn

Otra vez estamos ante una declaracidn incumplida que
gl proyecto reduce © adelgaza. Ahora afirme que el Estado
procura atender preaferentemente estas necesidades. Fero =alli
no estd el gquid del asunto. Ese mismo articulo disponia que
la ley reguia la utilizacidn del suelo urbano de acuerdo al
bien comin <con la participacién de la comunidad. Establecia
aque el Estado promueve la ejecucidén de programas publicos y
privados de urbanizacién y wvivienda y que apoya y estimula a
las cooperativas, mutuales e instituciones de crédito
hipotecario. Todo esto desaparece del proyecto de
Canstitucidn y corresponde con lo hecho por este gobierno que
sigue estimuw ando la especulacitn de tierras urbanas vy
abandona a su suerte a los Fueblos Jévenes (ien gué s2 basaran
ahora para reclamar sus titulos?),que usa =1FONAVI para que la
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Caja Fiscal opere, en vezr de construir viviendas, y gue acabd
con la mayoria de cooperativas y mutuales, incluyendo el Banco
Hipotecario.

&. Educacidn: un paraguas para la privatizacion,
adelgazando la gratuidad de la enseranza

Toda el Capitulo tiene cambiocs destinados a
privatizar. La educacidn es gratuita sédlo para el gue no
puede sufragarla. iCon gqué pardm=tros se establecera quién
puede pagar? Puerta abierta para acabar con la gratuidad.

Aceptd la mayoria la demanda que hicimos pars que no
sdlo la inicial y primaria sino "todos sus niveles", es decir
la secundaria, la técnica y la superior fusran gratuitas vy
aceptd cambios en la concepcidn de Universidac, inicialmente
planteada al margen de la participacidn de profesores v

alumnos en su gobierno. Pero l& légica del proyecto es no
distinguir entrz la educacidn que da el Estado y la =2ducacién
particular, acabar cEn el magisterio como carrera

publica,obviar ia exigencia de destinar no menos dal 200 del
Fresupuesto Fublico en ella, etc.

7 Brutal retroceso en derechos laborales: ni
estabilidad, ni participacidn, entre otros recortes

Fara =2l oficialismo los trabajadores peruanos no
tienen derecho a la estabilidad en 21 trabajo como lo mandaba
ia Carta de 1979. Tampoco tienen derecho a participar en l&
propiedad o en la gestidn de la empresa. Son una cosa, una
mercancia. Dicen gue en los paisss desarrollados no hay
egtabilidad laboral, pere tampoco guieren consagrar el seguro
de desempleo gque alli si existe =2n cambioc.

Omiten las garentiss gue la Carta anterior daba a
los dirigentes sindicales y el articulo gue reconocia los
derechos del trabajador & domicilio. No precisan los alcances
de leoe derechos de sindicacidn, negociacion  colectiva v
huelga, como lo hacia la Carta de 1979. Eliminan la parte gque
establecia gue todo trabajo JYuers de  lajornads ordinaria se
remunera extragrdinariamente. Eliminan la retroactividad
berrigna para el trabajiador. No reconocen &l trabajo como
fuente principal de la riqueza y retiran el compromiso del
Estado en promover las condiciones econdmicas y sociales que
eliminen la pobreza y aseguren povr igual a los trabajadores de
ia Repablica La aportunidad de una pocupacidn atil
protegiéndolos del desempleo y subemplec.

fgui se impone la vision ultraliberal del trabajo,
ajena al humanismo cristiano gue tanto se invoca y & la propia
econamia social de mercadoc gque dicen cdefender. Es un grave
retroceso en derechos laborales.

B. Avance impreciso en derechos politicos
Apoyamos la introduccidn de mecanismos de democracia

dirmcta como el referéndum, la injciativa popular, etc.
Planteamos adicionalmente 1la participacien directa en el
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nobierno local y el wveto legislativo. Pero no concebimos
eatos mecanismos como algo que  va contra la democracia
representativa, m&s aun, su aplicacidn requiere que ésta se
vea Tortalecida y peso es  imposible por el desbalance de
poderes que este proyecto plantea.

f*for eso mismo es inconveniente dejar & la ley los
alcances de la aplicacidn de estos dispositivos. Se trata de
derechos del puebloc y no de instrumentos para que el
Presidente debilite al Parlamento aun mas. St¢tlo el pueblo
tiebe tener capacidad de ejercerlos y eso lo planteamos  en
nueetro proyecto.

Fa Hacia la subasta pitblica de la nacionalidad peruana

Es un grave error dejar a la ley la determinacién de
los requisitos minimes pars gue s2e adquiera la nacionalidad
peruana, porgue hemos dperimentada en estos meses que el
oficialismo no solo es capaz de privatizar hasta la bandera
nacional sino gque no tiene &1 menoar de los respetos  por

nuestra nacionalidad. Con ingenu.dad, que algunos advertimos
en cuanto a la venta de la nacionalidad, se aprobd por
COM BN S0 una Ley Constitucional que flexibilizaba las
condicicones. Poros diag despuds se desatd un escdndalo que
comprobaba gque paira algunos funcionarios la nacionalidad
peruana puede adguirirse sin sigquiera domiciliar en el  pais.
Esta no es la manera de hacer programas de
migracidn—inversidn. Hay gque corregir y la udnica manera de
hacerlo es gue la Constitucidn wija estar domiciliado en el

pais v un plazo de residencia previa.

10, Ultraliberalismo=necconservadurismo: todo el poder
para los monopolios

Ng s8lo se reduce sing B2 minimiza el  papel del
Estado en la actividad econdmica. La justicia social y 1la
dignificacidn del trabajo dejan de encabezar el Capitulo sobre
losprincipiaos del ré#gimen eccndmico porque @s0s objetivos son
incompatiblaes con el pensamiento necconservador. En este
proyecta el Estado dejs de ser promotor del desarrollo
economico y social.

Se elimina la planificacién porgue sélo la entienden
posible en 1los regimenes comunistas; gquiersn que el Feru sea
una nave al garete, cuyos gobiernos sdlo ven el corto plazo
sin prever el futuro. Esta tarea planificadora si la realaizan
las grandes empresas transnacionales para sus objetives. Pero
@]l orden espontiénec del mercado es la dnica decisidn racional
para estos witraliberales. Bus ideas no 1levaron al
desarraollao en ninguna parte. Lose paises del primer mundo, ¥
recientementse varios de MAsia, tuvieron estados que fijaron
claramente el rumbo de mediano y largo plazo, con
plenzamiento, iniciativa y capacidad de conducir el rumbo
societal.

En el Articulo 10° se admite el monopolio de hecho.
fueda clara la esencia del necconservadurismo gue habla mucho
de e=conomia de mercade pero  se instala entre oligopolios vy
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monopolios consagrando la desigualdad saocial ¥ el poder
exclusivo y excluyente de unos pocos. Obviamente desaparece
toda referencia a las cooperativas o a la peguefia empresa: en
su  wvisidn son iguales a los grandes monopolios vy  pueden
competir con ellos. Por eso no deben ser mencionados.

Aungue se enuncie que se trata de una economia
social de mercado, €1 modelo explicito es ctro, corresponde
con el ultraliberalismo de los necconservadores, economia en
manos de unos pocos bajo la ilusién del mercado total, con
Estado minimo y desregulaciodn del orden econdmico-social.

11. El fundamentalismo ultraliberal ve al Perd como un
sdlo mercado, sin diferencias regionales ni sociales. Por eso
desaparecen los regimenes especiales y hasta el canon

Desaparece el régimen especial para la Amazonia y la
argumentacion del Diarico de los Debates servird para que las
politicaz que toman en cuenta las= diferencias objetivas que
hay entre rzgicnes -y mercados regionales- vy entre distintos
sectores socisles, se considéren inconstitucionales. No
acentan quea los puebles donde 32 =ncuentran los  recursos
naturales tienen derecho a recibir siguiera una parte de la
renta gque producsn éstos.

Como creen gue los peruanos somos torpes y no  nos
damos cuenta de sus juparretas, tras constatar el rechazo
popular a estos retrocesos los reemplazan  por redacciones a
medias que nada consagran: decir que el Estado promovera el
desarrollo de la Amazonia con unea legislacidon adecuada, s no
decir nada, cuando en el Diario de los Debates hay mas de ocho
horas de debate contra el régimen especial de la Amazonia, que
usaran ellos mismos, o los que los sigan en la misma linea,
pars que "promover la Amazonia” sea otra declaracidn lirica y
no  regimenes adecuadns a una situacion especial. .o miesmo
puece decirse del canon, pues tannién se restringe cl concepto
respectoc de la Carta de 1979.

2. Capitalismo Salvaje: ni funcién social ni proteccidén
al pequefio

La propiedad carcce de funcitn social y la empresa
no es responsable de contribuir con eficacia al bien comun. La
pequefia empresa vy la actividad artesanal asi como las
cooperativas, pierden proteccién del Esztadc. Se elimaina asi lo
sefalado en los Articuvios 249, 1T0° y 135° de la Carta de
1979.

13. El Congreso pierde ain mas facultades en relacidn al
presupuesto y a la imposicidn de tributos

Si una facultad ha side siempre ssencial en los
parlanentes es la fijacidén de tributos y la asignacion del
gasto piblico. Pero & un Farlamento gue ya perdio la
iniciativa de gasto (es correcto que no la tenga el
parlamentario, mas no &l Congreso) se agrega ahora  la pérdida
de 1a capacidad de modificer la propuesta del Ejccutivao en
materia dec gasto. Asi no hay razén para que ] Parlamento
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vate el Presupuesto, pues en términos précticos pierde todo el
poder en este &mbito, gue refuerza atn mas al Poder Ejecutivo
centrado en el Fresidente.

Mantengo e&ste texto, pues el dictamen lo escribo &l

compids de las sesiones. Le cambiaron por verguenza, al
corregir la redaccisn, quitaron lo gue ya no s& podia ni
modificar (guardo el original). Fero gueda &1 FParlamento

igualmente muy recortado, porgue al Congresoc le guitan las
ztribuciones que antes limitaban al parlamentario, no guieren
que tenga lo gue ha sido la atribucidn principal de todos los
parlamentos desde la temprana historia del Farlamento
Britanico: aprobar con toda iniciativa los tributos yasignar
los gastos, determinando su prioradad especifica.

14. Se acabd la prioridad al sector agrario

Corresponde con la ldgica neoliberal pero olvida &
realidad mundial: si no avanza la Ronda Urugusy en el GATT es
porque los europecs no  renuncian 8 subsidiar su agro vy otro
tanto hacen 1lps norteamericanocs. Fero &l ultraliberalismo
hace tabla rasa con lo nuestro en nombre de principiocs  gue
s0lo se aplican a los paises débiles y subdesarrollados.

15. Un Congreso mutilado y chantajeable

Un  Congresc muy reducido ~-seria mejor que la ley
defina el numero en funcidn de los distritos electorales
previstos vy de la adecuada proporcionalidad- pierde facultades
por todas partes y puede ser ahora disuelto por Su Majestad,

titulo que debiera carresponder con un  Fresidente que
concentra todos los poderes, incluso el legislativo en  gran
medida. Ya sefalamas hasta gué punto se limita la

intervencitn del Congreso en el Fresupuesto; también en la
proposicidén de teributos y en las investigaciones al mantener
el texuto actual tras haber amputado su capacidad de citar a
oficiales del Ejército en un acuerdo gue serd& invocado cada

vez que se quiera investigar, comoc invocaidan Ghyos le
interferencia con el Pader Judicial. E1 Congreso pierde la
- facultad de ratificar embajadores, genarales vy almirantes asd
como magistrados. S¢te ¢y es':z filtimo  caso estamos de
acuerdo, nara garantizar 1o indopenduncia de un Foder  del

Estado.
id. El Poder Ejecutivo es el uUnico Poder real y su

ejercicio se concentra en una persona, el Presidente

Mo s= ha corregido la edcesiva concentravion de
poder en el Fresidente de la Repablica, mas aun  se lo refuer:za
-] permitirle la disolvcidn rel FCongrecso sin causa objetiva,
al permitirle & 1a v, oloiirvar v promulgar una ley y al
reforzar su  poder lzgislativo con la figura de los decretos de
uruensia. En este dltimo caso debid haberse precisado, al
werins ., que no  puede decretar en asuntos que el Congreso tiene
pendientes de definicidn pues al fin de cuentas éste pusds
quedar limitado & pronunciarsz sobre normas dadas por el
Ejecutive en vez de legislar sobre asuntos
scondmico-financieros.

S
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Fero la figura del Presidente gueda robustecida
hasta el extremo si1 a esto sumamos los poderes que pierde el
Congreso y la reeleccidn presidencial.

Aungue hay avances que propusimos o0 que coincidimos
en aprobarlos, respecto de dar mayores facultades al Consejo
de Ministros y a su Fresidente, la Carta continda concentrando
los poderes en el PFPresidente de 1la Repiblica. Al
acrecentrarlos cruzd ciertamente la barrera que separa una
democracia de una autpcracia.

17. Un Presidente tan poderoso, al ser reelegible, se
convierte en dictador constitucional

Esta afirmacidn no es eragerada y se basa en la
experiencia historica del Perit. Pero cualquier comparacién de
las atribuciones presidenciales, contrastadas con las del
Congresc y el Foder Judicial., con las constituciones de los
paises que permiten la reeleccidn, fundamentard ruestra
afirmacidn y la preocupacién de muchos peruanos.

iB. El Jurado Nacional de Elecciones deja de ser el
responsable del proceso electoral

Al establecerse dos oficinas, una para los procesos
electorales y otra para los registros civiles, que no dependen
del JNE, éste dejs de ser recponsablz de los procesos
electorales. Podra tener jurisdiceidn sobre ellos pero pierde
capacidad ejecutiva de correceidn & 2 tiempo ¥ con eso plerden
también los personeros capacidad de apelacidn. Apoyamos  la
constitucidn de la primera de las oficinas como ente con
niveles de autonomia administrativa que, sin embargo, tiene
gue estar subordinado jerar-quicamente al JNE pars que no se
trate de un poder paralelo donde otras instancias puedan
interferir,

19. El colmo del centralismo: los registros civiles
dirigidos desde Lima y no en los municipios

Una cosa es que la ley ¥ las normas generales puedan
darse centralizadamente para ciertas funciones y otra insistir
en lo que tantas veces ha fracasado en el Feru: los sistemas
administrativos de caracter nacional, para registros de estado
civil, por ejemplo. Muy distinto es establecer una O0Oficina
Nacional de Identificacién que se base en la informacidn
proporcioada por los registsno smunicipales, pudiendo normar
chmo se maneja ¥y registra ésta.

20. Craso error histérico: acabar con las regiones en
vez de corregir los errores de la regionalizacidn

l.&  ignorancia &% huena aliads del centralismo,
aungue se  llenen la baoca con le palabra descentralizacidon. Se
consagra &1  principio clasico: divide vy reinards vy se
retrocade ern algo que  significd ury avance para las
posibilidades de desarrollo de un pais asfixiado por el
centralismo. Muy distinto es sostener gque el pueblo via
refzrendum puesde corregir la demarczcidén regional. Acaban  con



los gobiernos regionales como instancia de gobierno.

21. Intendentes virreinales: las municipalidades
arrinconadas

l.a visidn autocratica se confirma con intendentes o
prefectos de resabic virreinal gue representan a Su Majestad
&n los departamentos vy ante los alcaldes gque el pueblo elige.
Ese serd el canal para los recursos. FPero se arrincona a los
municipios al no precisar las competencias de las
muriicipalidades: un articulo cantinflesco les da
pengricamente todss las competencias vy se las quita en el
mismo texto, & voluntad dp cada gobierno central. Y por
supuesto, nada asigns recursos ni niveles de éstos. Forgue se
tiende a gque las cosas queden como estan. No sera& esta Carta
constitucional, un medio Yara que las municipalidades tengan
mayor poder, porque Jjustamente por ser la parte mAs débil del
Estado requiere articulos precisos con competencias y recursos
para usar lo censtitucional cuando sus derechos san
atropel lados.

A nombre de Movimiento Democratico de Izguierda
formulo estas aobservaciones a la ve: que presento, Jjunto con
la presente, el proyecto alternativo que, reelaborado en base
a los lineamientos que trajimos a este Congreso, adecuamos al
debate y corregimos luego. No =g la visidn m&itima ni contiene
nuestra utopia, es apenas 1o qgue consideramos indispensable
camo modificacidén de nuesira Carta constitucional para gue el
pais camine y tengamos todos un  lugar en 21 Ferd. Es nuestro
punto de partida para caoncertar con las demas fuerzas
politicas, incluyendo la mayoria =i muestra disponibilidad de
pensar @l pais hacienda espacic & les demas en vez de
imponerse con un sectaric  proceder gue s  incompatible con la
democracia.

Atentamente,

a
ublica
Constitucidn

Henry FPease Gar

Congresista de la R

fMiembro de la Comisi d
y Reglam&nto



FROYECTO DE TEXTO CONSTITUCIONAL QUE PRESENTA EL
MOVIMIENTO DEMOCRATICO DE IZQUIERDA

INTRODUCCION: Ei. MODELO GLORAL DE NUESTRA PROFUEETA

Frente a la propuesta constitucional del aoficialismo, que
calificamps de sutocr&tica, antipopular, neoconservadora vy
centralista, el MDI formula una propuesta democratica,
radicalmente descentralista, que defiende los derechaos
sociales conculcados al pueblo y propone una economia abierta
pero con justicia social y un Estado promotor del desarrollo.

1.- CONSTITUCION DEMOCRATICA

Fropone un efectivo equilibrio de poderes dando sl
Parlamento 1la capacidad de decidir las prioridades en la
asignacioétn  anual de los recursos (gasto e inversidn) ademas de
definar los impuestos vy fiscalizar en materia presupuestal al
Ejecutivao. l.e restituye la capacidad de ratificar
embajadores, generales vy almirantes, ademas de fortalecer su
ral en la eleccién del Contralor, el Superintendente de Banca
y Seguros y el Defensaor del FPuebla. Refuerza su capacidad de
investigar y fiscalizar, derecho de las minorias hoy recortado
y fortalece sus atribuciones legislativas.

Al Fresidente se le mantienen sus principales
atribuciones pero no se le permite la reeleccidn  inmediata ni
la capacidad de disolver sin causa objetiva el Parlamento.
S6lo pusde hacerlo si  éste le censuwra dos gabinetes o cinco
ministres por separado. A la vez propone la renovacién  “por
mitades" del Congreso, lo que significa gue cada 30 meses se
elige a la mitad del Farlamento. Se reestablece el eguilibrio
que el oficialismo rompid y se refuerza al Presidente del
Consejo de Ministros con mas competencias gue el proyecto de
mayoria, para asegurar gue no regresen los tiempas de las
"ministros-secretarios" y garantizar el control politico
constitucional.

Se precisan los NUEVDS derechos politicos,
mecanismos de control que vienen de las nociones de democracia
directa (referéndum, iniciativa legislativa, etc.) sgregandose
el veto popular a las leyes y la participacidn directa en el
gobierno local, pero se cstablecsn estos mecanismos de manera
tal que refuercen en vez de debilitar la democracia
representativa. No se +rata de darle al FPresidente estos
instrumentos para que los emplee contra el Congreso =}
viceversa. El Congreso sélo puede utilizarlos con dos tercios
de sus miembros de acuerda vy se trata de derechos del pueblo,
a su iniciativa, si lo pide el tres por cizrtoc de los
electores. Caon estas propuestas y las gque se agregan an el
Capitulo cde Descentralizacién se crean condiciones para gue
la democracia participativa sea posible.

i CESCENTRALISMO FADICAL

Se refuerzan las municipalidades estableciendo
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competencias y recursos precisos (debe alcanzarse el afo 2,003
@l 204 de todos los idngresos del Presupuesto Nacional como
minimo) vy prohibiendo que en su émbito territorial puedan
operar dependencias estatales que se crucen en sus funciones.
Se simplifica, para desburocratizar vy democratizar con
eleccidn directa los gobiernos regionales y se establecen las
medidas para gue las provincias decidan libremente s5u
pertenencia o salida de una regibn. Perro se =agrega =algo
fundamental para descentralizar: la reducdcidn del gobierno
central que =e comienza estableciendo 1las competencias
exclusaivas de éste.

Agui no caben ni intendentes ni  prefectos., ni  la
ldgica de "divide y reinaras”". Se trata de compensar el
centralismo limeRo con grandes regiones que progresivamente ce
reconstruirdn pero sin dar marcha atrds, sin tirar al nifoc con
el agua sucia de 1la bafera, como lo hace el oficialismo
aprovechando las criticas al proceso de regionalizacion
implementado en menos de dos afos.

3. REESTABLECE 1L.OS DERECHDS SOCIALES DEL PUEELD

No solo se reponen los derechos sociales que la
mayoria oficialista elimind de la Carta de 1979 (salud
gratuita y con sistema nacional, seguridad social efectiva,
estabilidad en el trabajo, participacidén en la gestidn y en la
propiedad de las empresas, pensiones reajustables, derecho a
la vivienda decorosa, etc.) =ino se establecen nuevos derechos
comc el derecho al trabajo entendido como derecho de la
persona. S& precisan varios dorechos laborales ; se busca un
orden social que protege a la familia, & la madre gestante v
al menor en abandono asi como &l wminusvalido.

4. ECONOMIA ARIERTA COMN JUSTICIA SOCIAL Y UN ESTADO
PROMOTOR DEL DESARROLLO

Una economia abierta, libre y con  justicia social,
con la clasica formulacidn constitucional quz establece una
cconomia social de mercado pero  tomada en seric, corrigiendo
los encesos del ultraliberalismo neocanservador de la mayoria
oficialista. Asi se reestablece }la planificacidén democratica,
obligatoria para el Estado e indicativa para el sector privado
y realizada de manera pluralista. Se defiende con precision
la libre competencia sin aceptar la ldgica dominante de los
monopolios vy oligopolios vy promoviendo la micro y peguena
empresa asi como las formas asociativas. Se eliminan las
cortapisas para que el Estado pueda ser efectivamente promotor
del desarrollo econédmico y social concertando pocliticas con
todos los sectores y reglones. Estas se reconocen superando
&l fundamentalismo neocliberal gue imagina un solo mercado  en
todo el territoria peruanc, con  igualdad de condiciones,
impidiendo regimenes especiales —umo &l de la Amazonia, que s&
reestablece enactaments asi, como cl canon.

Se trata de un warce gylobal dentro del cual caben
todazs las clternativas de: poli*ica econdmica correspondientes
corn  las diferentes Tfuerzas politicas que compiten en  una
democracia, de modo gque se pueda cumplir €] mandato .del
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zlectorado sin chocar con la Constitucion. Nadx de esto lleva
al estatismo ni al ultraliberalismo autoritario.

El MDI se aopone principista y radicalmente & la pena
de muerte. Fortalece el sistema de seguridad y defensa
nacional, tares de civiles y militares, y corrige los errores
de mayoria en el sistema electoral, haciendo del Jurado
nacional de elecciones efectivo responsable de los procesos
electorales. Suscribe en gran parte las reformas hechas por
mayoria en el Poder Judicial, pero exige que como minime se le
asigne el tres por ciento del presupuesto ¥ establece la
eleccion popular de los jueces de Primera Instancia v ademas
de los jueces de Paz y de la mitad de los integrantes del
Consejo Nacicrnal de la Magistratura.

Nota: )
E]l terto debe ser leido tomando &n cuenta lo siguiente:
1. La 1letra normal indica que el texto pertenece a la

Constitucidn de 1%77.
2. la letra negrita corresponde a las modificaciones aprobadas

par la Comisidn de Constitucién y gque son asumidas por el MDI.
3. E1 asterisco (%) significa que el texto de 1979 ha sido
eliminado por la Mayoria, peroc es mantenido por el MDI.

4., l.a letra pegrita subravada remite a las propuestas gue
afade el MD1.



TITULO 1
DE LA PERSONA ¥ DE LA SOCIEDAD

CAPITULO I
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1e.- La persona humana es el fin supremo de la
sociedad vy del Estado. Todos tisnen la cocbligacidn de
respetarla. (%)

Articula 20.- Toda persona tiene derecho:

1. A la wvida, a su identidad, a su integridad moral, siquica
y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar. El1 concebido
es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

2. f la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por mptive de origen, raza, sedo, religidn, opirnidn, idioma,
condicién econdmica ni de cualguier otra indole.

El varén vy la mujer tienen iguales oportunidades b
responsabilidades. La ley reconobce a la mujer derechos no
menores que al vardn. (X)

Sy A la libertad de conciencia v de religidn, en TfTorma
individual o asociada. No hay persecucion  por razon de ideas
o creencias. No hay delito de cpinién. E1 esjercicic publico
de todas la confesiones es libre, siempre gue no ofenda a la
moral o altore el orden publico.

4. A laz libertades de informacidn, opinidn, expresidén y
difusidn del pensamiento medisnte 1a palabra, 21 escrito o la
imagen, por cualguier medio de comunicacidn social, sin previa
altarizacidn, censura ni impedimiento algurnos, baja las
responsabil idades de ley.

iLos delitos cometidos por medioc del 1libro, lx prensa y deméas
medios de comuriicacion social se tipifican en el Cédigo Penal
vy S& juzgan en el fuero comun.

E=s delito toda accidn que suspende o c«clausuwra algdn organo de
erpresion o le impide circular libremente.

Lus derechos de informar vy opinar comprenden los de fundar
mecios de comunicacion.

B A solicitar, sin ewxpresiédn de causa, y recibir de
cualquier entidad publica, 1la informacién que requiera, al
costo y segun el plazo de ley. Se exceptua las informaciones
que

afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

£1 secreto bancaric y 1la reserva tributaria s6lo pueden
levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Macidn o de una
comision investigadera del Congreso con arregle a ley vy
siempre que se refieran a los fines del caso.



é. A que los servicios informaticos computarizados o na,
publicos o privados, no suministren informaciones que afectan
la intimidad personal y familiar.

7. Al honor y l&a buena reputacidn, a la intimidad personal v
familiar, a&si{ comp & la propia voz & imagen.

Toda persona afectada por afirmaciones inesactas o agraviada
en cualguier medio de comunicacién social, tiene derecho de
rectificacidon en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin
prejuicio de las responsabilidades de ley.

8. & 1a libertad de creacidn intelectual, artistica, técnica
v cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones
y su producto. £l Estado propicia el acceswu a la cultura, v
fomenta su desarrollo v difusién.

T A la inviolabilidad del demicilie.

Nadie puede ingresar en &l ni efectuar investigaciones o
registros sin autorizacidn de la persona que lo habita o por
mandato judicial, szlvo el caso de flagrante delito o de muy
grave peligro de su perpetracion. Las excepciones par motivos
de sanidad o de grave riesgo sSon reguladas por la ley.

10. A la invioclabilidad ¥y el secreto de los documentos y de
las comunicacipnes privadas.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos sélo
pueden ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos
por mandamiento motivadeo del Juez, con las garantias previstas
en la ley. e guarda secreto de los asuntos ajenps al hacho
gu® motiva su examen.

Los documentos privados wbtenidos con viglacidon de este
precepto no tienen efecto lewal.

lLos libros, comprobantes v documentocs de contaoilidsd Vi
administrativos estan sujetos a inspeccion o fiscalizacidn de
la autoridad competente de conformided con la ley. Las

acciones que se tomen en este ' sentido de ninguin modo pueden
incluir su sustraccidn o incautacidn, salvo orden judicial.

11. A elegir el lugar de su residencia, & transitar por el
territorio nacional ¥y a salir de &l ¥ entrar en &1, salvo
limitaciones por razonwes de zanidad o por mandato judicial o
por aplicacidén de la ley de extranjeria.

12. A rewnirse pacificamente sin armas.

lLag reuniones en lugares privados o abiertos &l pdblico no
requieren aviso previo. Las nue se convocan en plazas y vias
puiblicaz enigen anuncio anticipado & 1la autoridad, 1la gue
puede prohibirlas solamente por motivos probados d= seguridsd
0 sanidad publicas.

3. A asociarse y constituir fundaciones y diversas formas de
organizacion Juridica sin fines de lucro =11 avtorizacion



23.

24,

Articulo 38.- La Constituciédn no ampara el ejercicio

Madie ser& procesado ni condenado por acto u omisidn
que al tiempo de cometerse nao esté previamente
calificado EN la ley, de manera  expresa =
inequivoca, coma infracecién punible, ni  sancionado
con pens no prevista en la ley.

Toda persona es considerada inocente mientras no se
haya declarado judicialmente su responsabilidad.

Nadie puede ser detenido sina por mandamiento
escrito ¥y motivado del juez o por las a&autoridades
paliciales en flagrante delitoc.

En todo caso, el detenidoc deber ser puesto, dentro
de wveinticuatroa horas o en el término de la
distancia, & disposicidn del juzgado que
corresponde.

Se pxcepttian los casos de terrorismo, espionaje vy
trdfico ilicito de drogas er los que las sutcridades
policiales pueden efectuar 1la detencidn prsventiva
de los presuntos implicados por un término no  mayor
de guince dias naturales, con cargo de dar cuenta al
Ministerio Publico y al juez; quien puede asumir
jurisdiccidn antes de vencido =1 término.

Toda persona sera informada inmediatamente y  par
escrito de la causa o razones de su detencion.

Tiene derecho a comunicarsze personalmente ¥y ser asesoradsa

con un defenscr de su  eleccidén desde que es citada o
detenida por cualguier gutoridad.

Nadie puede s=er incomunicadao sino en caso
indispensable para el esclarccimiento de un delito

y en la forma y por el tiempo prevista por la ley.

La autoridad estd obligada & seRalar, sin dilacion y

escrito. i1 lugar donde se hallea la persona detenida,bajo

responsabilidad.

Nadie debe =11 victima de violencia fisica
psicoldgica, ni sometido a tartura la] tratos
inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de
inmediato el examen médico de la persona agraviada o
imposibilitada de recurrir por si misma a 1la
autoridad. Las declaraciaones obtenidas por 1l
vinlencia carecen de valor. @GQuien la emplea incurre
2n responsabilidad.

A la paz, la tranquilidad, el disfrute del tiempo libre y

el descanso, asi como a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolloc de su vida.

A la legitima defensa.

abusivo del derecho.

por
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previa y con arreglo a ley. No puedeir ser disueltas por
resolucidn administrativa.

14. A contratar con firnes licitos, siempre que no se
contravengan leyes de orden ptblico.

15. A& trabajar libremente, con sujecidn a ley. La
Constitucion reconoce v el Estado promueve el derecho de todo

ciudadano a tener un trabajo.

l14. A la propiedad » & la herencia.

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida

politica, ecvondmica, social vy cultural de la Nacidn. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, 1los derechos de eleccién,
de remocidn o revocacion de autoridades, de iniciativa

legislativa, asi como al referendum.

18. A guardar reserva scbre sus convicciones politicas,
filosoficas, relipiosas, o de cualquier otra indole, asi como
a guardar el secreto profesional.

19. A su_identidad étni ural.

El Estado reconoce vy protege la pluralidad étnica y cultural
de la Nacidn. (Propuesta del MDU aprobada por la mayoria)

Todo peruano que no puede expresarse en castellano, tiene
derechc & usar su propio idioma ante cualquier autoridad
mediante intérprete. Los extranjeros tienen este mismo
derecho cuande son citados ante cualquier autoridad.

20, A formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito, ante la autoridad competente, la gue =std obligada a
dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del
plaze legal, bajo responsabilidad. Los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional sélo pueden ejercer
individualmente el derecho de peticidn.

21. A su nacionalidad.
ladie pued= ser despojado de ella. Tampoco puede ser privadao
del derecho de obtener o renovar su pasaporte dentro o fuera
del territorioc de la Repiblica.

22. A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:z
R Nadie est& obligado & hacer lo gque la ley no manda,
ni impedido de hacer lo que =lla no prohibe.

b. Mo se permite forma a&lguna de restriccion de la
libertad personal, salvo los casos previstos por la
tey. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre
y trata de seres humanos =n cuslesquiera de sus
formas.

s Mo hay prisién por deudas. Este principio no limita
el mandato Judicial por incumplimiento de deberes
slimentarios.



CAPITULO II
DE LA FAMILIA

Articulo 4°.- E1l Estado protege la familia y el matrimonio. Los
reconoce como instituciones fundamentales de la sociedad.

Las formas de matrimonioc y las causas deseparacidn y disclucidn
son reguladas por la ley. (%)

La ley sefala las condiciones para establecer el patrimonio
familiar inembargable, inalienable y transmisible por herencia.
(%)

Articulo S°.- EIl _Estado promueve la atencidn prioritaria a los

derechos Tfundamentales del nifio, €l adolescente, la muijer

gestante, la madre y el anciano. Establece politicas de
ro idn revenci rompcidn, asistenciay rehabilitaci

en los casos de riesqo y desamparo.

Articuleo &6°.- Son deberes y derechos de los padres alimentar,
educar y dar seouridad a sus hijos, asi comblos hijos tienen el
deber de respetar ¥y asistir a sus padres. (¥)

Todos los hijos -—habidos dentro del matrimonio o fuera de é1,

adoptados o reados- tienen iguales derechos y deberes. Esta
prohibide toda mencitdn sobre el estado civil de los padres y la
naturaleza de la filiacidn de los hijos enlos registros civiles
¥ en cualquier documentoc de identtidad. (%)

La ley reglament la adopci de menores ra darles un_hogar
se o ediante un oceso _sencillo, rdpido e irrevocable.
Articulo 7°.- La politica nacional de poblacidn, respeta los

derechos del individuo vy tiene como objetivo 1a paternidad vy
maternidad responsables v la calidad de vida de las personas.

Las parejas tienen el derecho de decidair librementeel numerg de

sus hijos elmoment e concebirlos, asi co tener accesoa la

informacidn, la educaciédn y los medios para hacerlo.

Articule B9.- La unidn estable de un vardn ¥ una mujzr libres
de impedimento matrimonial que forman un hogar de hecho por el
tiempo ¥ en las condiciones que sefala la ley., da lugar a una
comunidad de bienes gque se sujetan al régimen d= la sociedad de
gananciales en cusnte sea aplicable.

(=}
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CAPITULD III
DE LA SALUD

Articulo 92.- La salud es derecho de la persona. El individuo,
la familia, la comunidad y el Estado son los responsables de ella
a_traves de una _atencidn integral.

El Estado v la sociedad deber&n asequrar la infraestructura de

atencién vy servicios apropiadps para que todos tengan 1a
capacidad ¥ _ogportunidad de acceder a ellos de acuerdo a ley.

Articulo 100,.- El Estado establece la politica nacional de
+salud. Controla y supervisa su aplicacidn. Fomenta las
iniciativas destinadas a ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de  salud dentro e un régimen pluralista Y

descentralizado. (%)

5  responsable de disefar vy conducir un sistema nacional de
salud, que planifica ¥y coordina la atencidn integral de la salud
a través de organismos publicos y privados, Yy gue Tacilita a
todos el acceso igpualitario & sus servicios, €n calidad adecuada
¥ ton tendencia a la gratuidad. La le2y norma su organizacion vy

s

funciones y determina las responsabilidades (%}

Articulo 118,.- El Estado reolamerita y supervisa la, calidad vy
comercio de los productos alimenticics, quimicos, farmacéuticos vy
bisldgicons. Ampara romueve la investigacid los m d

l1a medicina convencional y tradicional.

El Estado ¥ la sociedad controlan 21 consumo de toxicos sociales

vy combaten y sancionan el trafico ilicito de drogas.

El Estado respeta el cultivo v consumo tradicional de 1a hoja de
coca. Promueve su  industrializacidn para fines provechosos.

Evita la expansidn de cultivos para usos__ilicitos mediante

politicas de desarrollo integral ecolédgicamente sustentables.

Articulo 128.- Las personas con impedimento fisico, sensorial o
mental, tisnen derecho al respeto de su dignidad y s un régimen

iegal de proteccidén jinteqgral, educacitdn y trabajo; rehabilitacidn

y seguridad. (%)

l.as entidades gque sin fines de  lucro prestan los servicios
previstos en este régimen, asi como guignes tienen incapaces a su
cargo, no tributsn sobre ia renta gue s&plican a los gastos
correspondientes. (%)

Yampoco tributan las donaciones dedicadas a los mismos fines.
(X}
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CAPITULDO IV
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL BIENESTAR

Articulo 139.- El Estado garantiza el derecho de todos a la
seguridad social. La ley regula el accesao progresivo a ella y su
financiamiento. (X)

Ls seguridad social tiene como cbjeto cubrir los riesgos de
ernfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, veje:x,
muerte, viudez, oarfandad v cuslguier otra contingencia
susceptible de ser amparada conforme a ley. {%)(

Articulo 140.- El Imstituto Peruano de Seguridad Social,
institucidn autonema vy descentralizada, con personeria de derecho
piblico y con fondos y reservas propios e intangibles, aportados
obligatoriamente por el Estado, empleadores y asegurados recibe

el apovo del Estado en el campo de la sequridad social.

El Instituto = gobernado por representantes de los empleadores vy
de los asegurados, en igual numero. Lo preside un elegido entre
ellos. a ley establecera el modo de eleccidén. E1 Estado actua
como _contralor.

La actividad privada en el campo de la sequridad social es
regulada por el Estado. La le = biece as mecanismo
compensacicon gue en tal caso se aplican para garantizar el

caracter social de la sequridad.

Articulo 15°.- ©1 fFstado promueve la atencion preferente de las
necesidades basicas de la percone v de su familia en materia de
alimentacidn, vivienda y recresacidn. (%)

La ley regula la utilizacidn del suslo urbsno, de acuerda al bien
comin ¥ con la participacidn de la comunidad local. (X)

El Estado promueve la ejecucidn de practramas pithlicos y privados
dz urhanizacidn y de viviendza. (%)

El Estado apova vy estimula & las cooperativas, mutuales y oen
general = las instituciones de crediteo hipotecario para vivienda
y 1tz programas de autoconstruccidn y alquiler venta. (%)
Articulo 169.- Las pensiones de los trabajadores pablicos y
privados pue cesan temparal o defipitivamente en el trabajo son
resjustadas periodicamente teniendo en cuenta el costo de vida y
las posibilidades de la economia nacional, de acuerdo a ley. (X)
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CAPITULO V
DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Articulo 17% 4= L cacion la cultura son erechos
inherentes & la persona humana y tienen come fin su desarrollo
intagral.

a_edu idn_e funcidn pablica de maximo interés nacional.

La educacidén fomenta el conocimiento y 1a practica de las
humaridades, el arte, la ciencia., la técnica y el deporte. La
prepara para la vida y el trabajo, fomenta la solidaridad vy
desarrolla su conciencia ecoldgica. Fromueve la integracidén
nacional y latinoamericana. (%)

La formacidén ética, civica y de 1los derechos bhumancs, es
obligatoria en todo el proceso educativo en los centros de
ensefanza civiles y militares. La educacidn religiosa se imparte
con respelo irregstricto a la libertad de conciencia.

Articuleo 18°.- El Estado garantiza a los padres de familia el
derecho y el deber de intervenir en el proceso educativo de sus
hijos, asi como el de =zscoger el tipo y centro de =ducacidn para
cllos. (X}

Articulc 19°.- Corresponde a2l Estado formular una politica
educativa nacional que garantice unidad en la diversidad,
arientar y supervisar la educacidn con el fin de asegurar su
calidad ¥y eficiencia segun las caracteristicas regionales y
culturales y otorgar & todos igualdad de oportunidades. (%)

El Estado combate el analfabetismo r eve la coe i .

La administracidn y gestidn de la educacidn es descentralizada vy

la curricula diversificada.

Articulo 20°.- La educacidn inicial y primaria son obligatorias.
La educacidn impartida por el Estado e= gratuita en todos sus
niveles. (¥) La educacidn no estatal es gratuita

puede sufragarla con carqo al eraric, conforme a levy.

El Estado ccntribuye a alimentar a los escolares que carecen de
medios econdmicos vy a proporciconarles utiles. (%)

Articulo 21°.- [as empresss estén obligadas & contribuir al
sostenimiento de centros de educacion. lLas escuelas gque
furicionen en los centros industriales, =agricoclas o mineros son
pnstenidas por los respectivos propietarios o empresas. (X)

Articulo 22°.— La educacidn no tiene fines de lucro. El Estado
reconoce, ayuda y supervisa la educacidédn privada, cooperativa,
comunal y municipal. Toda persora natural o Juridica tiene

derecho de fundar, centros educativos dentro del respeto a los



principios constitucionales. (¥)

Las universidades y centros de educacion, inicisl, primaria,
secundaria y técnica no pagan impuestos directos. Tampoco pagan
impuestos indirectos por las actividades propias de su _funcidn
docente vy de investigacidén, de acuerdo a ley. Esta puede extender
algunos de estos beneficios a otros centros educativos v
culturales previamente calificados. ta ley establece estimulos
tributarios y de otra indole para favorecer donaciones, becas y
aportes en favor de los centros educativos y culturales. E1
Estado fiscaliza el gasto educativo y cultural publicos asi como
el gasto privadoc que provenga del erario o de donaciones
beneficiadas por estimulos tributarios.

Articulo 23°.- La educacidn universitaria tiene entre sus fines
la creacidn intelectual y artistica, la investigacidn cientifica
y tecnolédgica vy la formacidn profesional y cultural.

Las universidadesz estan constituidas por sus profesares,
sstudiantes vy gradusdos los gue rticipan en su cbierno de
acuerdo a ley. El Estado parantiza la libertad de catedra y de
pensamiento v rechaza la intolerancia. El estatuto de cada
universidad establece su régimen normativo de gobiernc,
academico, administrativo econdmico con autonomia dentro de la

ley.

Son creadas por ley y son piblicas o privadas, segun lo sean por
imniciativa del Estado o de particulares. (%)

Articulo 24°.- l.os colegios profesionales son instituciones
auténomas con personeria de derecho piblico. La ley establece su
constitucidn v las rentas para su funciconamiento. Es cbligatoria
la colegiacidn para el ejercicio de las profesiones
urniversitarias que sefals la ley. (X)

Articulo 25°.—- E] Estado preserva y estimuls las manifestaciones
de las culturas nativas, aszi como las peculiares y genuinas del
folklore nacional, 1 arte popular y la artesania. (k)

El1 Estadeo promueve el estudio y conocimiento de las lenguas

autdctonas. Barantiza una educacién bilingiie intercultural en
las comunidades guechuas, aymaras y demas comunidades nativas,
especialmente en los _niveles de inicial y primaria. (%)

Los vacimientos b restos arquecldgicos, construcciones,
monumentos, objetos artisticos y testimonios de valor histérica,
declarados patrimonio cultural de la Nacidén, estdén bajo el amparoc

del Estado. (X)

Articulo 26°,- Los medios de comunicacidn s=social del Estado se
hallan al servicio de la educacidn y la cultura. Loz privadcs
colaboran a dichos fines de acuerdo & la ley. (%)

Articulo 27°.- En cada ejercicio, se destina para educacion no



meno= del veinte por ciento de los recurzos ordinarios del
presupuestoc publico. (%)

Articulo 28°.~ La investigecidn cientifica y tecnoldgica goza de
atencidén y estimulo del Estado, son de interés nacional 1la
creacién y  la transferencia de tecnologia apropiada para el
desarvrollo del pais. (%)

Articulo 29°.- El Estado reconoce y ogarantiza la libertad de
ensefanza. El profesorado es carrera pUublica en las diversas
ramas de la ensefanza oficisl. (%)

La ley establece sus derechos vy obligaciones v el régimen del
profesorado pasrticular. E1 Estado procura la profesionalizacidn
de los maestros. Les as=gura una remunerscidn justa, acorde con
su elevada misiédn. (%)

CAPITULOD vI
DEL TRABAJO

Articulo 309.- El Estado reconoce al trabajo como fuente
principal de la riqueza y medio de realizacidn de la persaona

humana. (%)

El trabajo es un derecho y un debesr =ocial. Corresponde al
Estado promover condicione=s favorables al desarrollo social y
econdmic especia cliticas orie as al pleno emplec

que asegquren por igual @ los habitantes de la Republica la
pportunidad de una ocupacidn util. (%)

£l trebzajo, en sus diversas modalidades, @5 objeto de proteccidn
por el Estado. El menor el minusvAdlido qozan de un_régimen
especial de roteccid n_ el rabajo La le determina las

medidas de proteccidn a la madre trabajadora.

Articule 31°.- En tods relacidn laboral es nula cualguier
condicidn que impida o_limite =1 ejercicic de los derschos de los
trabajadores 0 que desconozca o rebaje su  dignidad. (%) Se
reconoce al trabajadeor a domicilio una situacion Juridica andloaa
5 la de los demas trabsjadores., segun las peculiaridades de su
iabor. (%)

El trabajador, varén o mujer, tiene derecho a un régimen de
igualdad de trato v remuneracién vy a no ser discriminado por

motivo alquno.

A nadie puede cbligsarse & prestsr trabajo personal,. sin 3w libre
consentimiento ¥ sin la debida remuneracién.

o
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Articulo 32°%.~ El trabajador tiens derecho & una remuneracion
equitativa y suficiente que procure para é1 y su familia el
bienestar espiritual y material.

Las remuneraciones minimas vitales se reajustan periddicamente
por el Estada ccn la participacién de las organizaciones
representativas de los trabajadores y ampleadores.

Los trabajadores tiznen derecho A la compensacidn por tiempo de
servicios, las gratificaciones, bonificaciones y demé&s beneficios
otorgados por ley o convenciodn colectiva. (%)

El pago de las remuneracicnes Yy beneficios sociales de 1los
trabajadores es en todo caso preferente a cualpguier otra
obligacidn del empleador. lLa &accidn de cobro npo  prescribe
durante la relacidn laboral. (%)

El Estado establece beneficips especiales en favor de los
trabajadores con responsabilidades familiares. (%)

Articulo 33°.- La jornada ordinaria maxima de trabajo es de ocho
horas diarias o de cuarenta y ocho semanales. Puede

modificarse por convencidn colectiva o por ley. mientras se
mantenga un _minimo de doce horas diarias de descanso y no supere
las cuarenta ocho horas semanales. La ley determina las

jornadas especiales de trabajo.

VYodo trabajo realicado fuera de la jornada maxims, sSe remunsra
entraordinarianente. (%)

l.os trabajadores tienen derecho s descanso semanal, en feriados
no laborables y a vacaciones anuales. que cor remunerados cn la
forma gue establece la ley.

Articulo 34°.—- Es derech & trabajadores e lo entros de

trabajo rednan condiciones adecuadas de higiene y sequridad, gue

permitan prevenir los riesgos profesionales y asegurar su salud vy
su integridad fisica y mental._El Estado dicta las normas minimas
que los _empleadores deben observar.

La ley regula la proteccidn e indemnizaciones que corresponden a

los trabajadores en caso de accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

Articulo 35°.—- E1 tado fomen 1 ucacidn a el trabajo
estimula la formacidn profesional y técnica de los trabajadores
para mejorar la productividad e impulsar el bienestar socizi. EL
empleador contribuye con_los organismos rogramas el Estado
promueve con dicha finalidad. (¥}

Articulo 3I6°.- El Estado reconoce el derecho de estabilidad en
el trabajo. El trabajador silo puede zer despedidc por causa
justa. sefalada ern la ley y debidamente comprobada. (%)
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la dura:lbn de _su :Dntcgto de traba;n gnzan de 1gualeg gerechns.

Se prohibe en los centros de trabajo 1la prestacién de servicios

de naturaleza permanente por personal pagado por otro empleador,
a excepcion de la realizacidn de actividades complementarias

determinadas por 1a ley.

Articulo 3I7°.- El Estado garantiza la libertad de organizacid
sindical. El1 Estado reconoce a los trabajadores el derecho a
sindicacidn sin zutorizacion previa. Hadie puede ser meegldo dn
formar parte de un sindicato ni obligado a pertenecer Lo
sindicatos tienen dereche a crear v afilisrse a organizaciones de

arado zuperior.

Quedan prohibidos los ac de discriminacién antisindica ios
actos de ingerencia en las organizaciones de trabajadores.

por acuerdo de sus

ias organicaciones sindicales se disuelven
Carte

miembros o por resolucién en oltima instancia de la
Suprema. (%)

La ley establece las garantias, facilidades y protecciones para

el desarroilo de la actividad sindical, Los dirigentes
sindicales de tcdo nivel gozarn del fueroc vy de las garantias para
2] cumplimiento de sus funciones, dentro vy fuera de la jornada de
trabajo, de acuerdo a la ley o la convencidn colectiva. Los
dirigentes sindicales amparados por el fuero sindical gozan de la
garantia de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condiciones

de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma
empresa o _a una localidad distinta, sin justa causa, previamente

calificada por el Juez de Trabajo.

Articulo 38°.- El Estado promueve formas de solucidn autdnoma y
pacifica de los conflictos laborales. _Los trabajadores tienen
derecho a la negociacidn colectiva,

El convenio colectivo tiene caracter normativo. La ley garantiza
y respeta la autonomia colectiva. Los convenios celectivos salo

pueden ser modificados por acuerdo de partes.
Los derechos establecidos en la legislacidn pueden ser mejorados

a traves de la negociacion colectiva.

Articula 39".- Lz huelga es derecho de los trabajadores. Se
ejerce en la forma que establece 1la ley. Esta requla las

garantias necesarias para asegurar el mantenimiento de los
servicios gsenciales de la spciedad.

Son_ servicios esenciales aguellos cuya suspensitn pueda crear
grave riesgo para la vida, salud y sequridad de la poblacion.




Articulo 40°.—- EIl Estado reconocs el derecho de los brabajadores
a participar en la gestién vy uwtilidad de la empress. L&
participacidn de los trabajadores =g e.tiende a la propiedsd en
las empresas cuva naturaleza juridica no lo impide. (%)

Articulo 41°.- En las relaciones de trabajo:

a) Prevalece la interpretacion mas favorable al trabajador en
en caso de duda sobre el alcance y contenido de la norma
aplicable;

b) Se prefiere la norma mas favorable al trabajador en caso
de conflicto de normas;

c) BSe respetan las condiciones mas beneficiosas gque tenqga el
trabajador. Las que tienen aorigen en una norma anterior
pueden ser derogadas por la posterior, si esta lo declara

expresamente;

d) El efecto retroactivo de la norma mas favorable al
trabajador, cuando expresamente se dispone:

e) El principic de continuidad en la relacion de trabajos

f) La irrenunciabilidad de los derechos minimos reconocidos
por la ley: v,

g) El pripcipio de primacia de la realidad.

Articulo 42°.- Los derechos reconocidos en este Capitulo se
hacen extensivos a cualguier modalidad de trabaijo en lo gue
resulte aplicable.

S&hlo pueden ser requlados por ley., gue debe respetar su contenido

esencial .

No _podran dejar de aplicarse estos derechos por falta de ley,

debiendo observarse, en tal caso, los preceptos contenidos en las

normas internacionales del trabajo.

CAPITULO VII
DE LOS DERECHOS Y DEBERES FOLITICOS

Articulo 83*° .- _ps  ciudadanns tienen derscha de participar
&

conforme a ley en los asuntos publicos mediante:

a) Referéndum
b) Iniciativa legislativa
c) £1 veto popular de las leves

d) Revocaciéon de autoridades



e) Demanda de rendicidn de cuentas.
f} Comicios libre en los gue pusden elezgir v ser =zlegidaos
g) Participacidn directa en_su gobierno local.

lfienen derecho de votar los ciudadanos gue estan en el goce de su
capacidad civil.

£l voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta
los setenta afos. Es facultativo despuds de esta edad.

Es nulo y punibls todo acto por el cual se protibe o limita al
civdadano el ejercicio de sus derechos.

Para la eleccién de_ representantes al Congreso, los__Consejos

Regionales vy Municipales., hay repressntacion  propoarcional,
conformz &l sistema que establece la ley. )

Articulo 44°.- Son riudadanos los pErusnos mayores de dieciocho
Qﬁua. Fara el ejercicio de 1la ciudadania =g requiere la
inscripcion en el registro nacional electoral.

El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. For resoclucién judicial de interdiceion.

2. Por sentencia que establezca pena privativa de la libertad.

3. Por zentencia gque lleva conzigo la inhabilitacidn de los
der=chas politicos.

Articulo 45°.- El Congreso Nacional puede convocar a referéndum

con el voto conforme de los dos tercios de sus miembros para
reformar parcialmente la Constitucidn o para la _aprobacicon de

leves. Lo hard obligatoriamente si_ 1o splicita el 3% de 1los
ciudadanos con firmas debidamente comprebadas por el Jurado
facional de Elecciones,.

Las municipalidades podran  convocar a referéndum para la
aprobacidén de ordenanzas vy edictos municipales. Lo haran

obligatoriamente si lo solicitan 3% de los ciudadanps de la
localidad.

No podrd someterse a referendum la supresidn o disminucion de
derechos fundamentales de la persona.

Mediante el veto popular de las leves, el 3% de ciudadanos con
firmas comprobadas ante el Jurado Nacional de Elecciones puede
oponerse a gue una ley entre en vigencia o se continde aplicando.
El Jurado Nacional de Elecciones comprueba 1la validez deg las

firmas. La ley vetada se somete inmediatamente a referéndum.

Articulo 44°.- Los mismbres de las Fuerzss Armadss v Policia
Hacicnal en servicio ectivo tienen el deber y el derecho de votar
en los comicios electorales., Para ser candidatos a cualquier

cargo __publico deben previamente pasar a la situacidn de
disponibilidad o retira.




Articulo 47°,.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos a
traves de partidos politicos, movimientos o alianzas conforme a
ley. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personeria Jjuridica. La ley establece normas destinadas a
asegurar el funcionamiento democratico de los partidos politicos
¥y la transparencia en el origen de sus recursos econdmicos.

Articulo 4B° .- El Estado reconoce el derecho del ciudadano al
asilo politico. Acepta la calificacion del asilado que otorga el
gobierno asilante.

En__ caso ue el Perd no acepte 1 calidad de asilado de un
extranjero, no lo entrega al pais cuyoc gobierno le persigue.

Articulo 4%9°.- l.a  entradicidon =3lo se¢ concede por 21 Poder
Ejecutivo previo informe de la Corte SBuprema de Justicia, en
cumplinients con lo establecidc en la ley v zn los tratados vy
segun €l principieo de reciprocidad.

fuaedan eicluidos de iz extradicidn los pzrseguidos  por delitos
Foliticos o por hechos coneuscs con ellos. MNo se consideran como
tales el genocidio, ni el magnicidio, ni el terrorismo.

No se concede extradicion si se cansidera gue hs sido salicitada
con &l fin de pzrseguir o castigar por wmotivo de religidn,
nscionalidad, opinidn o raza.

Articulo 5S0°.- TJTodos tisnen =21 deber de resp=tar el derecho de
las personas. v de cumplir la Constitucidn y la ley. También de
henear al  Pert de buscar engrandecerlo y de resguardar y

proteger los intereses nacionales.

TITUWOD II
DEL ESTADD Y LA NACION

CAPITULD 1
DEL ESTADO

Articulo 51€8.- El Peri es una Republics democré&tica vy social,
independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.
S0 gobierna es unitario. representativo y descentralizada y se

organiza segun el principio de la separaciédn de poderes,
articuldndose en tres niveles: gobierno central, gobierno

At €
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regional y gobierno local o municipalidad.

Articulo 5292.- Son debzres primcrdiales del Estado defender la
soberania nacicnal, proteger a la poblacidon de las amenazas
contra su seguridad, garanticar la plena vigencia de los derechos
humanos, y prosover 2l bicnestar general basado en la politica y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Articulo 538.- £l poder 2mana del pueblo. Ouienes lo ejercen lo
hacen En s5U representacidén y con las limitaciones ¥
reasponsabilidades sefaladas por la Corstitucidn v la ley.

Ninguna perscna, brganizacidén, Fuerza Armada o Policia Nacianal o
sector del pueblo puede arrogarse su  ejercicio. Hacerleo es
rebelidn.

Articulo 540.- HNadie debe obediencia a un gobierno usurpador ni
a8 guienes asuman funcianes puiblicas en violacidn de la
Constitucidn y las leyes.

El pueblo tiene el derechao de insurgir =0 defenss del orden
constituciocnal. (X)

Son nulos los actos de los que usurpan funciones publicas.

Articulo 3550.- idiom oficiales de la Repablica n el

castelliano, el guechua v el aymara. Las otras lenquas aborigenes
lo son, en su reqgitn, de acuerdo a ley.

Articulo 5&88.- La capital de la Republica es ia ciudad de Lima.

Articulo 572.~ La bandera de franjas verticales con los colores
roio, blanca vy rojo:; el escudo y el hirno nacicnal establecidos

por ley, socn simbolos de la Patria.

Articulo 580.- Dentro de un rdégim=n de indep=zndencia y
auvtcnomia, el Estado reccnoce @ la Iglesia Catdlice como elemento
importante en la formacién histérica, cultural v moral del Perd.
Le presta su colaboracidn.

El Estado puede también estsblecer formas de colaboracidn con
atras confesiones.

CAPITULO II
DE LA WACIDNALIDAD

Articulo 59°.- Son peruancz por nacimiento tos nacidos en el
territorio de la Replblica. Lcs son tambaén los hijos de padre v



ractre pEruanos nacidos en el enterior, siewpre gue sean inscritos
en el registro correzpondiente dursnte =u minoria de edad o
manifiesten su desen de serlo hasta despues de un &fic de
alcanzada l1a mavaoria.

Se presume  que tos menores de edad, residentes en el territorio
nacional, hijos de padres desconocidos, han nacido en el Perda.
{(x)

Articulo 60°.- Adguiere las nmacivnalided peruana el estranjero
mayor de edad, domiciliado &n la Repdblica v cen un afo de

residencia como minimo, ¥ gque =solicita v obtiene carlta de
naturalizacidn. (%)

Los extranieros naturalizados peruanos con no menos  de guince

anos de adguirida la nacionalidad., pueden acceder a cualguier
cargo o funcidn ptiblica, al igual gue los peruancs de nacimiento.
Se exceptua el cargo de FPresidente de 1a Reptblica

La nacionalidad peruana no se pierde, salvo renuncia expresa ante
autoridad peruana.

CAPITULD II1
DEL TERRITORIO

Articulo 619.- Ei territorio, del Estado ez inalienable &
inviolable., Comprende el suelo, subsuelo, &l dominio maritimo v
2l espscio agreo gue los cubre.

Articulo &28.- El dominio maritimo del Estado comprende el mar
adyacente a sus costes, ai como su  lecho y subzuelo, hasta la
distancia de doscientas milles marines medidas desde las lineas
de baze que establece la ley. En z2u dominio maritimo el Estado
ejerce soberania y jurisdiccidn, sin p2erjuicio de las libertades
de comunicacidn y comercio internacicnal, de acuerdo con la ley y
loz tratados internacionales ratificados por el Estado.

Articulo 639.- El Estado ejgrce sobersnia y jurisdiccion sobre
el espacia agren gue cubre su territorio v mar adyacente hasta el
limite de las doscientas millas, sin periuicio de las libertades
de comunicacidn internacional, de conforsidad con ia ley y con
los tratados internacionales ratificados por el Estado.



CAPITULO IV
DE LOS TRATADOS

Articulo 4648.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor,
forman parte del derecho nacional, En caso de conflicto entre el
tratado vy la ley, prevalece el primero, bajo reserva de que el
mismo principio sea aceptado por la otra u otras partes
contratantes.

Articulo &5°.~ Los tratados deb=n ser aprobados por el Congreso,

antes de su ratificacién por el Precidente de 1la Republica,

siempre gue versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos humanos.

2. Soberania, dominio o integridad territorial del Estado.

3. Defensa nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado o© agquellos qgue
creen, modifiquen o supriman tributos.

5. Los que exigen modificacién o derogatoria de alguna ley
o aguellos que exijan medidas legislativas para su
ejecucidn.

Articulo 646B.- El Fresidente de la Repablica puede celebrar o
ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de 1la
aprobacién previa del Congreso en materias no contempladas en el
Articulo precedente. En todo caso debz dar cuenta sl Congreso.

Articulo &78.— Cuando el tratado afecte disposiciones
constitucionales, debe ser aprobadao por el mismo procedimiento
que rige la reforma de la Constitucidon antes de ser ratificado
por el Presidente de la Republica.

Los tratados lativos a derechas umanons tien jerarguia
constitucional.Sélo pueden ser modificados por el procedimiento
que rige para la reforma de la Constitucion.

Articulo 688.- 'z denunciz de los *ratados =23 potestad del

Fresidente de la Republica, con cargo a dar cuenta inmediata al
Congreso. En el caso de los tratados sujetos al procedimiento de
aprobacidn por el Congreso, la denuncia requiere la previa
aprobaccidon de éste.
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TITULD III
DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo &699.- El régimen econtmico de la Republica es libre y
plural ¥ se¢ fundamenta en principios de Jjusticia =social
arientados & la dignificacién del trabsjo como fuente principal
de riguezx y como medic de realizacidn de la perscona humana. (%)

l.a irdcistiva privada es libre v s ejerce en un& economis social
tie mercado. El1 Estade garantiza la libertad de comercio e
industria.

El Estado cumple una funcidn rectora para alcanzar el desarrolle
econdmico ¥ _social. Promueve la erradicacidn de la miseria y el

autoabastecimiento alimentarip ¥y energético de 1a Republica
mediante el incremento de la produccion y la productividad, la
racional utilizacién de los recurscs, &l pleno empleo vy la
diztribucidn equitativa de los recursos fiscales vy del ingreso.
(%)

Articulo 700.- La planificacidn democréatica del desarroclloc tiene

como organismo  rector al Consejo  Nacional de Desarrollo,

conformado por representantes de instituciocones de la actividad

econdmica privada, organizaciones sindicales y _campesinas,
colegios profesionales, de la Asociacidn _de Municipali e
los presidentes de los gobiernos regionales. Es presidido r

Fresidente del Consejo de Ministros., y le corresponde emitir

dictamen ante el Congreso de la Republica sobre el FPlan Nacional
de  Desarrollo vy el Presupuesto Publico antes de su aprobacidn,

asi como__garantizar la concertacidn y articulacidn de los

intereses de las provincias, regiones y las instituciones, con
los objetivos nacionales.

El Plan Nacional de Desarrolloc obliga a los organismos del Estado
y _es indicativo para el sector privado.

El Instituto Nacional de Planificacidn actida como Secretaria

Técnica del Consejo Nacional de Desarrollo. La le establece
composicion v funcionamiento.

Articulo 7i°+- Esté4n prohibidos los monopolios., oligopolios,
acaparamientos, practicas y acuverdos restrictivos en la actividad
industrial ¥y mercantil. La ley asegura la normal actividad del
mercado vy establece las sanciones correspondientes. (¥)

El Estado facilit vigila la libre competencia defi e el

interés de los consumidores v promueve la igualdad de
oportunidades en el acceso a 105 recursos utilizados en_ la
actividad empresarial. Combate v sanciona 21 abuso de posiciones

monopélicas o dominantes en el mercado nacional. La ley es 1

las instituciones y mecanismos gque promueven la libre competencia



interés social.

Articule 722.- La ley puede, enclusivamente por razdn de
segui-idad nacional establecer restricciones especiales para la
adguisicidn, posesidn, euplotscidn v transferencisa de dterminados
hienes.

Tambiegn puede reservar para los peruvenos o &1 Estado determinadas
actividades productivas o de servaicios. (%)

Articulo 73°.—- El1 Estado garantiza la libertad de comercio
exterior. 85i otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas
o discriminatorias que perjudiguen el interés nacional, el Estado
puede, en defensa de &ste, adoptar medidas analogas.

Articulo 74°.- El Estado gaerantiza el pluralismo 2condmico. La
gconomia nacional se sustenta en le coenistencia democrdtica de
diversas formas de propiedad y de enpress. El Estado promusve vy
protege el desarrcllo de 1la pequeda v mediana empresa, las
coopersztivas v demds formas asociativas. (X)

Articulo 735°.- El Estado no puede resclver ni modificar
unilateralmente los contratos-ley.

CAPITULO II
DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 7&8.- Los recursos natuwrales renovables v  no
renovables son  patrimonic originario de la Nacién. Caorresponde
a2l E=stado el dominio directo del subsuelo y ios recursos
naturales no renovables. La ley norma las condiciones de su
otorgamiento a psrticulares y las condiciones de su euplotacion.

Articulo 77°.- El Estado impulsa el desarrollo de la Amazonia.
Le otorga regimenes especiales cuando asi se requiera.

Articulo 782.- Las municipalidades y regiones donde los recurscs
no renovables se encuentran ubicados, tienen derecho a una
participacitn en la renta qgue genere su explotacion. Su
procesamiento se hace preferentemente en la zona de produccién.

Articulo 79°.—_ £l Sistema Nacional del Ambiente, integrado por
dependencias del gobierng central, ogobiernos regionales ¥y
gobiernos _locales, evaltia y preserva 1os _recursos naturales.
fAsimiemn, fomenta su  racional aprovechamiento. Fromueyve su
industrializracion para impulsar el desarrallo econtmico.
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efectivos en defensa del derecho al medio ambiente.
Articulo B80°.- Queda prohibida la fabricacidn, importacién,

almacenamiento, posesidn y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, asi como la introduccidn al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos téxicos.

Articulo B819.- El Estado conserva la biodiversidad genética de
especies y ecosistemas, asi como las Areas naturales protegidas.
La ley regula el ingreso al pais Yy la salida de los recursos
genéticos, en armonia con el intereés nacional.

CAPITULDO IILI
DE LA PROPIEDAD Y DE LA EMPRESA

Articulo 820.~ El Estado promueve 21 acceso a la propiedad en
tcdas sus mcdalidades. La propiedacd obliga a usar los bienes en
armonia con el interés sacial.

La ley sefala las= formas, garantias, obligacicnes ) limitaciones
del der=cho de propiedad. (%)

Articulo 839.- .z propiedad == inviclable. El Estado l=a
garantizs. A nadie puede privarse de la suya =ino por causa de
necesidad y wtilidad publicas o de interés social declarada
conforee a ley y previo  pago en dinero de indemnizacidn
justipreciada.

La ley establece las normas de procedimiento, valorizacion,
caducidad, y abandano. :

En la eupropiacién por causa de guerra. calanidad publica,
interés social. remodelacion de cantros poblados o para
apravechar fuentes de energia, el pago de la indemnizacién
justipreciada puede hacerse en efectivo, por armadas o =n banos
de aceptacian obligatoria ¥ libre disposicién, redimibles
forzosamente en dinero. £En tales casos la loy sedsla 21 mento de
la emisién, plaras adecuados de page, intereses reajustables, asi
CORD « 1x parte de la indemnizacidn que deb=a pagarse
necesariamente en dinero y en forma previa. (%) Hay accion ante
el Poder Judicial para contestar el precio que el Estado haya
sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 84°.- El ESstade promueve, ragistra y regula la



inversion extranjera divecta y le transferencia de tecnolcgia
comn complenzntarias de las nacionales, zin  mas s.sczpcicones gue
las que establecen esta Constitucidn y  la ley reguladora de la
materia. (%)

En cuanto a ia propiedad loz extrenjeros. perscnas naturales o
juridicas, estdn en una condicidn de igualdad con relacidn a los
narcionales, sin gue en caso «lguno puedan invocear situaciones de
eJcepcidn ni proteccidn diplcomatica.

Por causa de seguridad nacional, dentro de cincuenta kilédmetros

de la=s fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer,
per ningdn btitulo recursos naturales renovables y no renovables,
directe mi  indirectamente, individualmente ni en sociedad bajo
sancion de perder. =n bheneficio del Estado, =zl derecho adquirido.
Se euceptia el casc de necesidad nacional declarada mediante ley
elpresa.

Se _exceptian de 1a jurisdiccidn nacional los contratos de
cardcter financiero vy las controversias derivadas de contratos

con entranieros sometidas por el Estado o las personas de derecho
publico a jurisdiccidn internacional en virtud de tratados de los
tuales es parte la Republica. £%)

Articulo 859. - La le regqulard el régimen juridico de los
ienes de inio uiblico basédndose en los rincipios de
inalienabilidad. imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Articulo B&B.- La prensa, radio, television y los demas medios
de expresion y comunicacién social vy, en general, las empresas,
los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresion
y comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolia
ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado
ni de particulares.

El espectro electromagnético es un bien publico inalisnable e
imprescriptible sujeto a requlacidn del Estado por causa de
interés nacional, sin menoscabo de_las libertades

consagradags en esta Constitucidn. Se garantiza la igualdad de
pportunidades en_el accesc de su uso por lgs particulares en los
términos gque fije la Ley.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN TRIBUTARIO Y PRESUPUESTAL

Articuleo 878.- La administracién econbmica y financiera del

Estado se rige por el Presupuesto Publico gque anualmente se
elabora  con participacidn_ _de los gobiernos regionales v
municipalidades, vy gue aprueba el Congresp de la Repiblica, en



correspondencia a los objetivos establecidos en el Plan MNacional
de Desarrollo.

La Ley del Presupuesto Pablico establece los porcentajes de
ingresos_gue corresponden _a lpos gobiernos de las  reqiones Y
provincias, para la atencién de los servicios descentralirzados Y

la ejecucidn de los_proyectos localizados en  municipios v
regiones.

Los gobiernos regionales y locales se rigen por los presupuestos
que ellos aprueban.

Los presupuestos de las entidades piblicas se sujetan  al Plan
Nacional de Desarrcllo y los respectivos Planes de Desarrollo

Regicnal vy tLocal, No se puede aprobar wn Presupuesto si
previamente no se aprugba el Plan de Desarrollo gue lo sustente.

La lesvy determina l& preparacidn, aprobeacidn, consolidacidn.
publicacidn, ejecucién de los planes ¥ rendacién de cuentas de
les presupuestos del Sector POblico ssi como la rzsponcabilidad
de quienes intervienen en su administracicn.

Articulo B8B2.- Sblo por ley =.przsa se puede crear. modificar o
suprimir tribtutcos, _determinar sus elementos configuradores o
esenciales, conceder beneficias fiscales, normar los

procedimientos administrativos v jurisdiccionales que se refieren
a los derechos vy garantias del contribuvente, definir 1las

infracciones v establecer las respectivas sancignes,

Todos contribuven stenimient de los astos publicos de

acuerdo con su _capacidad economica dentro de un istem
tributario justo. La capacidad contributiva esta dada por la

potencia econdmica de una persona gue supere el minimo wvital que

le asequre su subsistencia.

La_potestad tributaria del Estado =e rige por los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica. irretroactividad,
capacidad ecaondmica., no confiscatoriedad, igualdad,
proporcionalidad, razonabilidad v equidad. (%)

Los gobiernos regionales pueden crear, modificar y  suprimir
tributos o exonerar de ellos con arreglo & las facultades gque se
les delcguen por ley. (%)

Los qubiernps locales pueden crear, modificar v suprimic =sus
contribucicnes, arbitrics, licencias vy derechos o e:xcnerar de
ellos conforme a ley.

l_as leves gque se refieren & tributos de pericdicidad anuval rigen
desde el primer dia del siguiente &fc calendario.

tos decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria.

Articulo B898.- l.es opmraciones de endeudamiento externo e



interno del Estado se aprueban conforme a ley.

Los gobiernos locales vy regicnales pueden celebrar operacicnes de
credito con cargo a sus recursos y bienes propios, bajo 3u
erclusiva responzabilidad, sin requerir autorizacidén legal.

El Estado sélo oarantize el pago de la deuda publica contraida
por gobiernos constitucionales, de acuerdo con la Constitucidn y
1a ley.

hio  pueden cubrirse con empréstitos, los Qastos de cardcter
permanente.

Articulo 908.- A ma&s tardar el 15 de setiembre de cada afo, el
Presidente de la Reptiblica envia al Congreso el proyecto de Ley
de Fresupuesto.

En la miema fecha envia también losz proyecios de ley de
endeudamiento y de equilibrioc financiero.

lLos representantes & Congreso no tienen iriciativa para cresr ni
aumentar &l gasto pibiica.

Las lesye=z de cardcter tributario que sean necesarias para
praocurar ingresos al Estado, deben votarse independientemente vy
antez de la Ley de Presupuesto. Los creditos suplementarios,
transferencias vy habilitacicnes de partidas se tramitan ante el
Congreso en igual forma que la Ley de Frzsupuesto; o, en receso
parlamentario, ante la Comisidn Permanente. La decisidn
aprobatoria de zste requiere el voto conforms de los tres guintos
de sus miembros. (%)

Articulo 910.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante
el pleno del Congreso, el pliego de ingresos. Cada ministro
sustenta su respectivo pliego de egresos. El Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, el Fiscal de la Nacidn, el Defensor
del Pueblo y el Presidente del Jurado WNacional de Elecciones,
sustentan sus respectivos pliegos. Luego de estas exposicianes,
el Congreso vota las pricgridades para el gastoc publico en el
ejercicio presupuestal del afo en ba a ellas la Comisidn de
Presupuesto vy el Ministerio de Economia reajustan el provecto
presentado por el Ejecutivo.

Articulo 920.- Si el presupusstc no es aprobado hasta el 19 de
enero, el FPoder Ejecutivo puede, mediante decretos de urgencia,
prorrogar por dozavos el presupuesto vigente al 31 de diciembre
del ano anterior.

Articulo 930.- La Cuenta General de.la Republica, acompanada
del informe de auditoria de la Contraloria General, se remite por
el Presidente de la Repiblica al Congreso el 28 de 3julio del ado
siguiente al de ejecucion del presupuesto.

Es examinada y dictaminada por una comisién revisora dentro de



los noventa dias ulteriores a su presentacion. E! Congreso se
pronuncia en el plazo de treinta dias. Si no hay pronunciamiento
del Congreso en el plazoc senalado, se eleva el dictamen al Poder
Ejecutivo para que se promulgue, mediante decreto legislativo, la
aprobacion respectiva.

Articulo 94C.- LLas obras piblicas v suministros asi como la
adguisicidn o enajenscidén de bienes

con fondos ptiblicos se efectusn obligatoriamaznte por licitacidn
publics o concurso publico para asegurar la libre concurrencia v
el interés publico, de acuerdo a los montos que determine la Ley

de Presupuesto.

Hay concurse piblice para la contratacidn de servicios que fije
ila Ley de Fresupuesto.

8édlo __por ley expresa podrd establecerse excepciones a los

reguisitos de licitacidn concurso puiblico para la leccidn del
contratista.

Articulo 958.- La funcién de uniformar, centraliizar y consclidar
la contabilidad piblice asi como elaborar la Cuenta General,
corresponden al Sistema Macional de Contabilidad, =21 cual ademas
propene las normas contables que deben regir en €l pais.

Articulo 9268.- La Contreloris Gznersl, comc organismo autoriomo vy
central del Sistema Macional de Coentrol, supervigila la ejecucidn
de losz presupusslkos del Sector FOblico, de lss operaciones de la
deuda publica y de la gestidn y vtilizacién de bienes y recursos
publicos.

El Contralor General la Republica serd designado or el
Congresoc por acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria

del numerc legal de miembros y por un periodo de siete afos.

Puede ser remavido por &l Congreso en caso de falta grave.

CAPITULO V
DEL ORDEN MONETARIO ¥ BANCARIO

Articulo 972.- La ley determina &l s=sistems monetaric de la
FRepublica. La emizidn de billetes ez facultad exclusiva del
Ezstado. La eijerce por intermedio del Banco Central de Reserva

del Feri.

Articuio 982.- El Banco Central de Reserva es persona juridica
de derecho publice con autcnomia dentro de los limites de su  ley
org&nicas
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Es competente para reaular 1la moneda ¢ =21 crédito del sistema
financiero, defender la estabilidad monetaria, administrar las
regervas internacionales v en las dem&s materias gue determine su
ley organica.

El Banco Central de Reservs informa permanentemente al Congreso o
a la EComision Permanente, en su caso, v con exactitud sobrz el
estado de las finanzas nacicnales bajo responsabilidad de su
Dirgctoraio.

El Banco esta prohibido de conceder financiamiento al erario,
salvo la compra en el mercado secundario de valores emitidos por
el Tesoro Piblico, dentro del limite que Sefala su ley organica.

Articulo 999.- E1 Hanco Centrel es gobernado por un Directoria
de siete miembros.

1 YoZer Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos sl Presidente
del Banco. El Congreseo ratifica A éste y designa a los tres
restentes con 2} voto de ia msyoris del numero legal de sus

migmbiros.

Articulo 1008.- l.a  actividad bancarisa y financiera cumple
funcién social de apoyo a l¢ eccnomia del pais en sus diversas
regiones y & todos los  sectores de actividad +  poblacidn de
acuerdo con =1 Plan Nacional de Desarrollo. El Estado promueve
la democratizacion del credito. El Banco MNacional de Fomento
contara en su directorio con representantes de las

municipalidades provinciales y de los gobiernos regicnales.

Articulo 1010.- Ls actividad banceria. financiera v de seguros
ne puede ser objeto de monopolio directa ni indirectamente. La
| oy establece los reguisitos, obligacionas, garantias vy

limitacicrnes de las empreszez respectivas. (%)

Articulo 1029.- L2 Suparinterndennia de Hsnca vy Seguros ejevce
z] contraol de las empresas bhancarias y de seguros ¥y las demas gue
reciben depositos del pablico.

La ley establece la& organi:z
b4

cién » la autencmia funcianal de la
Supsrintendencia de Sanca =

Szguros.
El Foder Ejecutiveo nembra @l Superintendente de Banca vy Seguros
por el plazo correspondients & su  pariodo conetitucional._ E1
Congreso lo ratifica.

CAPITULD VI
DEL REGIMEN AGRARID Y COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS
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Articulo 103C.- El Estadoc promueve ¥ prioriza el desarrollo
integra sustentable del agro. La olitica de romocidén

aqraria, como parte de un Plan de Desarrollo Nacional, se diseRa
y ejecuta con participacion de las _municipalidades rurales, las
grganizaciones de campesinps vy agricultores.

Articulo 1049.- El Estado garantiza el derecho de praopiedad
sobre 1la tierra en forma privada o comunal o cualguiera otra
forma asociativa. La ley fija los limites segin las

peculiaridades de cada zona.

tas tierras abandonadas, segin previsién legal, pasan al dominio
del Estado para su adjudicacidn en venta.

Articulo 1050, La politica agraria del Estado prohibe el

latifundio v favorece la gradual eliminacidn del wminifundio
conforme a ley.

Articulo 1068.- Las comunidades campssinas v nativas son
organizacicnes £soclales con perscneris Jjuridica de derecho
pitblico. Son  autdnomas en sw urganizacidn, trabajo comunal, usc
de las tierras, aguas, bosgues vy ptros recursos ubicados dentro
de su territoric., asi como en o econdmico y administretivo,
dentro del marco gque la ley establece. £1 Estade respeta Jla
identidad cultural vy l&s tradiciones de ias comun idades
campesinas ¥ nativas.

Las tierras de lzs comunidades camp=sinas y nativas saon
inembargables e imprescriptikles. Sus tierras pucden venderse.
La decizién, %asads 20 21 interds comunal, requerzrd el voto
favorable de los dos tercios de los conuneros habiles.

TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO I
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 107°.- El Paoder Legislativo reside en el Congreso, el
cual consta de Camara Unica.

Articulo 108°.- El ochenta por ciento de los congresistas son
elegidpos por distrito maltiple., el veinte por ciento restante por

distrito nacional unico. La ley fija el numern de congresistas,




los miséué

ciudadanos. Todos 1los congresistas son iguales, con
derechos y atribuciones.

Articulo 109°.- El Congreso se elige por un periodo de cinco

afos, y se _renueva por mitades cada treinta meses.

Los candidatos a 1la Presidencia de la Repuiblica no pueden
integrar las listas de candidatos a congresistas. Los candidatos
a vicepresidente pueden ser simultaneamente candidatos a
representacion parlamentaria.

Las vacantes que se producen gn el Congreso se  llenan con  los
candidatos suplentes en el orden en que aparecer. €n  las listas
respattivas. Cuando no haya accesitarios, el Presidente del
Congreso convoca a eleccidn complementaria.

Articulo 110°.- El Congreso es convocado por su Presidente en
legazlatura ordinaria dos veces al afo. La primera legislstura
cowmienza 2l 27 de julio y termina el 15 de diciembr2. La segunda
ze abre el 1 de marzo y termina el 31 de mayo.

El Congresc =g redne en legislatura ettraordinaria a iniciativa
del Fr=zsidente de la Repiblica o & p=dido de por lo menas la
mayoria del nimero legal de reprasantantes.

tas legislaturaz extraordinarias traten sélo de los asuntos
materia de la convocatoris. Su duracién no pusde erceder de
quincz dias.

Articulo 111°.- Para ser congresista de la Repiblica se requiere
ser peruano gozar del derecho de sufragio y haber cumplido por lo
menos 25 afos. /£

Articulo 112°.- No  pusden ser &legidos congresistas de la
Repuiblica si no han  dejado el carago  seis meses  antes de ls

eleccién:
1. lLos ministros y viceministros de Eztado., el Contralor
General, los prefectos, subprefectos y los gobkernadores.

2 |.oz miembros del Poder Judicial. del Hinisterio Puablico y del
Conseic Necicnal de la tlapistratura.

3. El Presidente del Banco Central de Reserva, el
Superintendente de Banca y Seguros, el Superintendente de
Administracidén iributaria y el Superintendente Nacional de

Aduanas.
4. '.us presidentes de los édrganos descentrslizados de gobimrno.

5. Los mi:embros de las Fuerzas Armadas y de la Folicia Nacienal
=2n actividad.

Articulo 113°.- La funcién de congresista es a tiempo completo.



Queda prohibidc desemperar cualgquier ocupacion o ejercer
cualquier profesion durante las horas de funcionamiento del
Congreso.

Su mandato es irrenunciable e incompatible con el ejercicio de
cualquier otra funcidn publica, excepto la de ministro de Estado,
la docencia universitaria y el desempefo, previa autorizacién del
Congreso, de comisiones extraordinarias de caracter
internaciocnal.

Es asimismo incompatible con la condicidn de ger=znte, apoderadeo,
representante, mandatario, =z=bsgado, accionista mayoritario,
miembro del directoric de empresas que tienen contratos de obras,
suministro o aprovisionamiento con el Estado o que administren
rentas o presten servicios publicos, u obtengan concesiones.

Articulo 114°.- Los congresistas representan & la Nacidn., Mo
estén sujetos a mandato imperativa ni a interpelacién.

Ho mzon responsables ante autoridad ni tribunal algund por las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de =us funciones.

Mo pueden ser procesados ni  presos, sin previe auwtorizacidn del
Congreso o de la Comision Permanente, desde qgue son elegidos
hasta un mes después de haber cesado en =us funcicnes, excepto
por delito flsgrante, caso en &l cual son puestos & disposicidn
del Congreso © de la Cornision Fermanente, dentro de las
veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privaciidn de
la libertad v el enjuiciamiento.

Articulo 115°.- El Congreso zlabara y aprueba sv  Reglamento que
tiene fuerza de ley: elige a sus represcntantes sn la Comisidn
Permanente y &n las demds comisionzs; zstablece la organicacidn vy
atribuicenes de 1las grupos parlamentsrios: arrsgls  su econcmiag
gancions s=u presupuestos; nombra v remueve s sus funcionarios y
empleados v les gtorga los beneficios que les correspende de

acuerdo & ley.

Articulo 116°.- El congresista puede p=dir sugerir,__a
cualguier funcionario pablico, por la via reqular, los informes y
acciones que crea convenientes para el mejor desempeio de sus
funciones. La respuesta al representante es prioritaria para el
funcionarioc, bajo responsabilidad.

Articulo 117°.- El Congresc forma comisiones investigadoras
sobre cualquier asunto de interés publico. Para hacerlo es
suficiente el pedido firmado por el 257 de los parlamentarios
habiles. Todo peruano v residente extranjero estén obligados a
comparecer al reguerimientc de lac comisicnes encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismom apremins gue se ohserven en el
procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines pueden acceder a cualquier
infoermacidn, excepto la que afecte la intimidad personal,
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incluyendo el levantamientoc del secreto bancario y de la reserva
tributaria.

Las conclusiones de las investigaciones parlamentarias no obligan
a la autoridad jurisdiccional a actuar en la misma_direccién.

Articulo 118°.- El Fr=sidente de lx Rapiblics estd obligado a
noner a disposicién del Congreso loz efectivos de las Fuerzas
firmadas v de la Folicia Macional que demande el Presidente del

Conaresc.

Articulo 119°.- Corresponde s la Comisidn Permanente atusar ante
el Congreso =1 Presidente de la Repihlica, = los representantes a
Congreso, & los ministros de Estado, & lps vocales de la Corte
Suprema, a los fiscales supremos ¥y al Contralor General de la
Republica por infrsccidn de la Constitucién v por todo delito que
cametan en el ejercicie de sus  funcicones, hasta cinco ados
después de que havan cessdo en estas.

Articulo 120°.- Corresponde al Congreso, sin la participacidn
de los miembros de 1la Comisidn Permanente suspender o no al
funcionario acusado o inhabilitarlio para el ejercicio de la
funcidn publica hasta por diez afos o destituirlo de la funcidn
que desempena.

E£1 acusado, en™ el tramite parlamentarioc, tiene derecho a 1la
defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién
Fermanente vy ante el pleno del Congreso.

En caso de resolucidn acusatoria de contenido penal, el Fiscal de
la Nacidn denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco
dias. El VYocal Supremo Penal abre la instruccidn correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado
sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de
instruccién no pueden exceder ni  reducir los términos de 1la
acusacidn del Congresoc.

Articulo 121°.- La Comisién Permanente esta  integrada por
congresistas can tendencia proporcional al nimero de
representantes de cada grupo parlamentario. Son elegidos por el
Congreso. No exceden del 254 de los congresistas.

Son atribuciones de la Comisién Permanente:

a) Designar al Contralor General de_la Republica .

b) Ratificar el nombramiento del Presidente del Banco Central de
Reserva y del Superintendente de Banca y Seguros; asi como el

de los embajadores v el ascenso al grados de general en el

Ejército v de sus eguivalentes en_la Marina de Guerra, la
Fuerza Aérea v la Policia Nacional.
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c) Aprobar los créditos suplementarios, transferencias y
habilitaciones del Presupuesto, en receso parlamentario.

d) Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el
Congreso le encomiende. Y

e) Las demé&s que le asigna la Constitucidn; y las que le serale
el Reglamento del Congreso.

Articulo 122°.- Sor atribucipnes del Congreso:
1. Dar leyes y resoluciones legislativas asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.

2. WVelar por el respeto de la Constitucidn y de las leyes, vy
disponer lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad de los infractores.

3. Eiscalizar la actuacidn del Poder Ejecutivo, debatir las

grandes politicas nacionales del Estado vy hacer efectiva la
responsabilidad ministerial.

4., Aprobar los tratados de conformidad con la Constitucidn.
5. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

&. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucidn.

7. Ejercer el derecho de amnistia.

8. Aprobar la demarcacion territorial gue proponga el Poder
Ejecutivo. Y

9. Ejercer las dema&s atribuciones que le sefala la Constitucidn
vy las que son propias de la funcion legislativa.

CAPITULO 11
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 123°.- i.a ©TConstituczisn prevalec2 sobre toda norms
lzgel: la ley =obre lasz narmas de inferior jerarquia, Yy asi
sSucesivamanie.

Fueder euxpedirse leyes especiales porgue lo exige la naturaleza
de las cosas, pero no por la diferencia de personas.
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Hinguna lev tiene fuerze ni 2fecto .etroactivos, sslvo en materia
penal, laboral © tributaria. cuando es mas favorable al reo,
trshsjador 2 contribuyente, respactivam=znta. (¥)

la publicidad es esencial para 1la vigencia de toda norma del
Estado.

La ley se deroga s6lo por otra ley.

Articulo 124°.- E1 Congreso puede delegar en el Foder Ejecutivo
lz facultad de legislar, medisnte decretos legislativos, sobre la
materia vy por e término gue especifica la ley autorizativa.

Los decretes legislativos estdn sometides, en cuanto a =u
promulgacién, publiczcién, vigencis y czfectos., a las mismas
normas que rige para la ley.

CAPITULD III
DE LA FORMACION Y PROMULGACION DE LAS LEYES

Articulo 125°.- tienen derecho de iniciativa en iz formacion de
las  leyes y resoluciones legislativas 1os congresistas ¢y el
FPresidente de la Republica. [ambién lo tienen, en las materias
que les son propias, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio
Pdblico, las municipalidades provinciales y los gobiernos
regionales asi como los ciudadanos .que ejerzan el derecho de
iniciativa conforme a la ley de la materia.

Articulo 126".- La ley, sprobada =2n la forme provista por la
Constitucion, se envia al Fresidents de la Republica para que la
promulgue dentro de guince dias. En csso centrario lo hace el
Presidente del Congreso o de la Comisidn Fermanente.

Si el Fresidente de la Republica tiene observaciones que hacer,
en todo o© en parte, respecto de la ley sprobsda por el Congreso,
la= presenta a éste en el meEncicnado término de quince dias.

Reconsiderada la ley, el Presidente del Congreso la promulgs.,
sicmpre que voten =n faver de 1a misma mas de la mitad del nimero

legal de miembros del Congreso. (%)

Articulo 127°.- Loz proyectos de leyes orgénicas y los de
interpretacidn constitucional =e¢ tramitan como cualquier ley. Sin
embargo, para su asprobacidn, se requiere el voto de més de la
mitad del nﬂmerqglegal de leos miembros del Congreso.

Articulo 128°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacién en =1 diario >ficisl., salvo dispasicicon contraria
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de l& misma ley para postergar su vigencia en todo o parte.

CAPITULD 1V
DE LA FUNCIAN PUBLICA

Articula 129°.- La mds &lta jerarquiz =n la  “uncidn puablica
correspcnde al Presidente de la Repilblice. f contimuwecidn v en
g2 orden, los miembras del Congreso, ministros de Estsdo,
magistrados supremos., presidentes regionales y los alcaldes
metropolitanos.

tn  sifk=ma dnico hoaologa las remunersciones. bonificacioones y
pensicnes de los servidores del! Estado.

Es obligatoria la publicacidn periddica en el diario oficial de
los ingresos que por todo concepto perciben en razén de sus
cargos, asi como de la declaraciédn jurada de sus bienes y rentas
al tomar posesién y al cesar en aquéllos, que la ley determine.

Las remuneraciones de los funcionarios pablicos no pueden ser
financiadas con fondos provenientes del extranjero.

Articulo 130°.- Los funcionarips publicos es chibidos de

utilizar las prerrogativas e influencias que permite el ejercicio
de _su cargo en provecho propio o de su familia.

El Ministeripo Publico v'o el Defensor del Pueblg. por denuncia de

cualquier perscna o©o de oficic, formula cargos ante el Foder
Judicial cuando se presume enriquecimiento ilicilto.

Articulo 131°.- Los trabajadores as empresas del Estado o de
sociedades de economia mixta no estan comprendidos en la funcidn
piblica. Sin embargo, de acuerdo a los cargos desempenados, les
son_extensivas las obligaciones previ ara 1 funcionarios o

servidores publicos que administren o manejen fondos del Estado.

CAPITULO V
PODER EJECUTIVO: DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 1328.- El Presidente de la Republica es el Jefe del
Estado y personifica & la Nacién.

Articulo 1330.- Para ser elsgido Presidente y Vicepresidente de
la Repliblica, se requiere ser peruanao de nacimiento, gozar del
derecho de sufragio. 7 tener mas de treints ¢ cinco afos de edad
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2l momentoc de la poztulacidén.,

El mandato presidencisal =5 de cinco sfoz. Fara 1z resleccidn,
debs haber transcurrido ur pericdo presidencisl. (%)

Articulo 1340.- El Presidente de 1la Repiblica es elegidc por
sufragio directo y por mas de la mitad de los votos emitidos.

i

ninguno de loz candidatos obtiene la mayoria absoluta, =ze

procede & sequnds eleccidn dentro de los treinta dias siguientes
entre 1os candidstcse quc han obtenideo las dos mas altas mayorias
relativas.,

Junto con el Presidente de 1la Repablica es elegid u

Vicepresidente.

Articulo 1358.- Wo pueden postular & la Presidencia de lia
Replublice:

1.

3]

El rciuwdadano que, por cualguier titulo, ejierce la
Presidencia de la Republica &} tiempo dz la eleccidn o la
ha eiercido dentro de los dos afics precodentes.

El coényuge y los= parisntes censanguinecs dentra del
cuarto grasdo, y los afines dontro del segundo de guien
ejerce la Fresidencie o la ha ejercido en el afc
precedente a2 la el=accidn.

Leos ministros ;, viceministros de Estado gue ne han cesado en
€] cargo por lo menos seis meses antes de la eleccidn.

l.os miembros de las Fuerzas Armadas y Fuevias Policiales,
gue no han pasado a la situscién de retiro, por lo menos
zeis ne3es antes de la sleccidn.

El Contralor General, e! Euperintendente de Banca y
Segurcs y el FPresidente del Panceo Central de Reserva y los
Superintendentes de Administracion Tributaria y de Aduanas
31 no han renunciado por lo manos seis meses antes de la
gleccidn. v

ios miembros del Foder Judicial, del Ministeric Fuablico,
del Comsejo Nscicnal de la Magistraturs ; del_Tribunal

Constitucional. (%)

Articulo 1368.- La Presidenczia de Va Fepiblica saca, =deinds del
caso de muerte, por:

1.

[nzapucidad moral o pzrnanente incapacidad fisica declarsdo
por el Ccongreso.

Aceptacidn de ls renuvnciz por 21 Congreso.

Sslir del territorio necicnal sin permiso del Congresc o noc
reincorpotrerse al cargo al vencimiento de éste.
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4. Destitucidn &1 haber sido sentenciado gpor alguno de leos
dzlitos mencironados en 2l Articulo 14032,

Articulo 1370.- El ejercicio de la Presidencia de la Republica
se suspende por:
1. Incapzcidad temporal decizrada por el Congreso. Y

= Hallarse sometido a juicio, conforme al articulo 14009.

Articulo 1380.- Por falta temporal o pormanente del Presidente
de la Republica, asume sus funciones el Vicepresidente. En
defecto de éste el Presidente del Congreso, quien convoca de
inmediato a elecciones, si el impedimento es permanente.

Cuandao =l Fresidente sale del territoric nacionail, el
Viceprzsidente s2@ a&ncarga del despacho.

Articulo 1398.- El Fresidente de 1ls Republica y el
Vicepresidente prestsn 21 juram=nto de ley y asum2n Sus cargos
ante €l Congresa el 28 de Julic del 2afo en Qque se realiza la
zleccidn.

Articulo 1408.- El Presidenits de la Republica sélo puede ser
acusado durante su pericde, por traicién a la Fatria, por
infracciones a la Constitucidni por corrupcidn, por inpedir las
elecciones presidenciales, parlamentarias, regicnales o locales;
par disolver el Congreso. salvo lo dispuesto en el Articulo 156°;
y por impedir su reunidn o funcionamiento © los del Jurado
Na51unql de Elecciones y del Tribunal Constitucional.

Los delitos cometidos e su funcidn no prescriben.

Articulo 1419.- Son atribuciones v obligaciones del FPrasidente

de la Republica:

L. Cumplir v hacer cumplir I& Constitucitn y los  tratados,
ieyes ¥ demds normas legales.

) tepresentar al Estado, dentro vy fuera de la Repdblica.

3. Yelar por el orden internn y l& seguridad exterior de la
Republice.

q. Convocar a elecciones para Presidente de la Republica y para
representantes a Congreso, asi CGano para alcaldes,

reaidores y demas funcionarios gue sefala la ley.
S Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria.

&, birigir mensajes &l Conagres=o en cualquier época ¥
obligatoriamente, &n farme perscnel Yy  por escrito, al
instalarse la primera legislatura ordinariz anual, asi
como al concluir su mandato. Los mensajes presidenciales,
salvo el primero, requiersn pravia aprobacidn del Consejo de
Ministres. Los mensajes anuales contienen la euposicidn



10.

1t.

14.

15.

16.

17.

18.

139.

detallsda de la situscion de la Repibklica.

Concurrir mediante iniciativa a la formecidn de las leves vy
resoluciones legislativas, 7 ejercer =21 dasrechsa de

observacidén, a pedido del Consejo de Ministros.

Fromulgar y ejecutar las leyss y ordenar su cumplimiento asi
—omo el de las rescluciones legislativas.

Dictar decretos legislativos con fuerza de ley, con acuerda
onsejo de Ministros, previa delegacidn de facultades
por parte del Congresc, y con cargo de dar cuenta a éste.

Ziercer la potestad de reglamentar las leyes sin
trasgredirlas ni1 desnaturalizarlas; y, dentro de tales
limites, dictar decretos y resoluciones, gon acuerdo del
Consejo de Ministros.

Eumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los
tribunales vy juzgados ¥y reguerirlos para la preonta
administracidn de justicis.

Cumplir y hacer cumplir las resolucicnes del Jurado Necicnal

de Elecciones y del Tribunal Constitucional.

Dirigir la politica exterior v las relacicnes
internacionales, asi como a solicitud y por acuerdo del

Consejo de Ministros, celebrar y ratificar tratados y
convenios de conformidad con 1la Constitucidn.

Mombrar =ambajadores vy ministros plenipotenciarios, con
aprobscidn del Caonsejo de Ministros. El nombramiento
requiere la ratificacidn por =l Congresa. (%)

Recibir a los agentes diplomaticos extranjeros, y autoraizar
a los consules el ejercicio de sus funcicnes.

Presidir el Sistema de Defernsa Nacional, y organizar,
distribuir y disponer el emplien de ias Fuer:cas Armadas vy
Policia Macional, con acuerdo del Consejo de Defensa.

Nacional.

Adoptar las m=2didas necesarias nsara la defensa de la
republice, la integridad del  territorio v la soberanis &n
casa fde agresidn. con acuerdo del Conse d efensa

Nacional.

Dzclarsr la guerra y firmar la paz, con autorizacicn del
Congresc.

Dictsr. con acuerdo del Consejo de Ministros, decretos de

urgencia con fuerza de ley en materiz econdmica vy
fimanciera, cuando asi lo rcquiera el interés nacicnal
necesidad urgente, siempre cuando no esté siendo tr d
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por el Congreso con caxroo de dar cuenta & éste el
cual debera pronunciarse en el término de cuarenta y cinco
dias por su modificatoria, derogatoria o conversién en ley.

20. Remitir oportunamente al Congresoc para su aprobacién el Plan

Naci d Desarrol uw se elaborara bajo 1a
responsabilidad del Presidente del Consejo de Ministros.
21. Cenceder indultos o conmutar penas. sslvo los casos

prohibidos por la ley.

T2. Conferir condecoraciones a nombre de la Nacidn, con acuerdo
del Consejo de Ministros.

23. #futorizsr & los pzruanos para servir on elército extranjero.

24. Ejercer las demas funcicnes de gobierno y administracidn gque
la Constitucidn y las lsves le encormiendsn.

CAPITULO VI
PODER EJECUTIVO: DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 1429.- Las funciones de gobierno y administracién de
los asuntos del Estado estan a cargo del Consejo de Ministros,
uyo Presidente puede ser un_ministro sin cartera.

El Vicepresidente de la Repuhlica es miembro supernumerario del
Consejo.
La formulacidn vy dirercién de las politicas publicas estan

cecnfiadas & losz Ministro= en los asuntos que competen ol
ministeric de =w carao.

Las politicas relativas a relaciones exteriores, defensa nacional
y orden interno, asi como la politica penitenciaria, la politica
macroeconémica y el comercio exterior son directamente
gestionadas por los ministerios correspondientes. Las demas son
gestionadas por los érganos descentralizados dando cumplimiento a
l1a ley vy a las normas generales del Poder Ejecutivo, que define
las politicas nacionales.

Articulo 143C6.- El Presidente del Consejo de Ministros es el

responsable de la politica neral del gobiern Es nombrado r
1 Presidente la Republica r ere ara el desempefo de su

funcion el voto de confianza del Congreso a su programa de

Gobierno.

A mas tardar ince dias después de _su nombramiento concurre al
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para splicitar, si fuera el caso, las facultades legislativas gue
regquiera la implementaciédn de su programa.

Si después del debate no obtiene el voto de  confianza del
Congresoc debe renunciar.

Articulo 1449.- E1 Presidente del Consejo coordina las funciones
de los demas ministros y refrenda las normas que requieren voto
del Conseio de Ministros. Dependen de su oficina el Instituto
Nacional de Planificacidn vy las comisiones multisectoriales.
Asimismo, es responsabilidad del Presidente del Consejo de
Ministros la articulacidn entre los niveles de gobiernc nacional,

reqgional v local.

Articulo 1459.- Son rulos loz  actos del Presidente de la
Hepztiblica gue no tizcnen refrendecidérn del ministro del sector y -
en _lo que corresponde— del Presidente del Consejo de Ministros.

Articuleo 1448.- Lx ley determins 2l nimero de minizterios. =us
dencminacicnes y las reparticionss correspondientes a cada uno.

Articulo 14792,- El Presidente de la Repiblica nombra y remueve
a los ministros a propuesta del Presidente del Consejo de
Ministros.

Articulo 1480.- Fara ser ministro de Estado, se2 reguiere  ser
peruanz, ciudadanc en ejercicic y heber cumplido veinticinco afos
e edad.

Articulo 1492.- Tcdo acuerdo del Tonsejo de linistros requiere
voto aprobatorio de la mayoria de sus miembros, ¥y cansta en ascta.

Son atribucinnes del Concsejo de Ministros:
1 Aprobar los provectos de ley que el FPresidente somete a las
Camarac.

2 . Aprobar los decretoz lesgislatives y los decretos de
urgencia jque dicta =21 Fruesidente de lx Repihlice asi como
los decretoz gus dispone la ley.

NDelik=rar y acordar las politicas necesarias para la buena
administracidn de la hacienda publica v la negociacidn ¢

utilizacién de los empréstitos, asi como normar la
aplicacién de la ley. ¥

4. L as demas gue le otorgan la Censtitucion v la ey

L4

Articulo 1508.- l.os ministros no pueden sjercer obtra funcidn
publicas,. eicepto la legislstiva.

lLos ministros no pueden  ejizrcenr actividad lucrativa ni
intervenir, directa ni indirectamerte, en ls direccidon o gestidn
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de espress ni asociacidn privadas.

Articulo 151Q.- fio hay ministros interinos. =l Prezidente de
la Replblica puede encomendar a un ministro que, con retencidédn de
sz carteran, desempz=fa otrs por imp=dimento del gue la sirve, sin
gue este encargo pueda prolongarse por mas de cuacrenta ¥y cinco
dias ni trasmitirse a3 otros ministros.

Articulo 1520.- los ministros son respansables, individualmente,
por =us  propiogs actos ¥y por los actos presidenciales que
refraendan.

lodos los ministros son solidariamente responsables por los actos
detictuoscs o infractorics de la Constitucidn o de las leyes en
gue incurra =1 Fresidente de la Republica o gue se acuerdan en
Consejo, aungue salven =u vato, & no Eer que renuncien
inmedistamente.

Articulo 1539.- £1 Consejo de HMinizstroz en pl=2ne o los
ministros separadamente concurren = las sesiones del Congreso y
participar en =zus debates con las mismasz prerrogatisaz gue los
pariamsntarios, salvo la de votar.

Concurren también cuando son invitados para informar.

El Presidente del Consejo o por lo @menos uno de los ministros
concurre a las sesiones plenarias del Congreso para la estacidn
de preguntas.

CAPITULO VII
DE LAS RELLACIONES CON EL PODER LEGISLATIVO

Articulo 1542.- s mbligatoris iz rconcurrencia del Consejo de
Mipistros 0 de cuslesquiera de los HMinistros, cusndo el Congreso

los llama p&ara interpelarlos.

lLa interpelxcidn se formula por escrito. Debe zer zresentsdsa por
no menns del guince por ciento dol nimero legel de congresistas.

Fara su admisidén, =e regquizre €] voto de no menos del tercio dei
muamero de regresentantes, habilss, Rl Conares sefala 2l dia v
hora para gue los Miristroe certzzien le interpeleacidén. Esta no

puede rezlicarse antes del karcer dia de su admision.

Articulo 1558.- El Congreso de la Reptiblica hace z=fectiva la
responzabilidad politice del Ccnzejo de Ministros o de los
Mirmistros por separado mediante @i voto de censure o de falta de
confianza. Este Gl%aimc z¢lec =se preoduce pot-  iniciativa
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CEy ministerial.

‘oda nmocién de  tensura contra el Consejo de Minisktros o contra
. cualesquiera de 1los ministros debe ser preszenteds por no »Enos
. del seinticinco por ciento del nimero legal de congresistas. Se
debate » vota por lo menos tres dias después de =u presentacién.
3u aprobacidn  requiere el voto conforme de mis de la mitad del

nunero leygal de conoresistas.

=1 Consmic de Ministros o el ministro censursdo debz renunciar a

formar parte del Consejo.

El Fresidente de la Fepiblica acepta la dimisidén inmediatamente y
procede a designar sucesor.

la deseprobacidn de una iniciativa minasteraial no obliga al
Mimistro a damitir, salvo gue haya hbecho de 1a aprobacién una
cuestion de confianca.

Articulo 15&0.- £l Presidente de la Rapublica estd faculiado
para disolssr el Congresoc =i éste ha censursdo o negado confianza
a dos CTonsejos de Ministros o si ha rensurado o negado confiap=za
a cinco Ministros individualmente.

El decreto de disclucién elpress la causa que la motiva. Incluye
la convocatoria & elzcciones en el plazo perocntorio de treainta
dias, de acuerdo con la ley electoral en vigor al tiempo de l=a
disolucidn.

81 el Presidente no cumple con llamar a elecciones dentro del
plaro sefalado o lé&s eloccicnes na =e efectian, el Congreso
dizucltic =g reune de pleno derecho, vecobra sus fecul tades
21 Conszju de Ministros, sin gue ninguno

ronstithcionales y cesz i 1
para ministerio

de sus miembros pueds ser  nominado nuevamente
ziguno durantz 2l periodc presidencial.

Los representantes elegidos extraordinariamente completan el
periodo constitucional del Congreso disuelto.

Articulo 1579.- E1 Presidents de la Republica no puede disclyer
el Congreso duranite =l estadc de sitic, ni cuando se halle
sometido a antejuicio conforme el Articulo 1408. fampoco puede
dizolverloc en el tltime adc de su mandato. Duranie ese termino,
el Congresoc zéloc puede votar la consurs del Conssic  de Ministros
o de cualesguiera de log Ministros con €l wvoto cocnforme de por la
mznos dos tercics del ndmero Llege! do Congresistas.

El Frezidente de la Reptblica no cuede ejercer la facultac de
disolucidn sino una sola vez durante su mandato.

Si hay disolucién del Congreso no hay renovacidn parlamentaria a
mitad de periodo. Si hubiera renovacién, ya no hay disoclucidn.
Tampoco hay otras formas de revocatoria del mandato

parlamentario.
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CAPITULO VIII
DE LA DESCENTRALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

Articulo 158°.- La descentralizacidn del pais es una aspiracidén
histérica de los pueblos un obijetivo permanente del Estado. Su
realizacidn importa transformaciones profundas y progresivas en

el patrén productivo v la estructura politica, asi como  la

afirmacidén de las identidades reqioconales en el procesc de

formacidn de la nacionalidad.

Los gobiernos locales y regionales son  soportes del proceso

descentralista.

Articulo 1592.- las municipalidades szon los &rganos de gobisrno
locel y base inicial de la descentralizacidn del pais. Tisnen
avtonomia eccnédmica, politica v administrativa en los asuntos de
su campetencia.

El gobierno local =e ejerce por las municipalidades provinciales
v distriteles. La Ley podrd establecer diversas categorias de
municipios de acuerdo con su poblacién, ubicacion gepggrafica,
recursos  fiscales e importancia econdmica asi como sadalar
distinto régimen para su  administracidn. Asimismo podra
establecer gue en_las circunscripciones de las comunidades
campesinas v nativas, el gobierno local se desarrolla a partir de
la organizacidn comunal tradicional.

Articulo 1609.- Los alcaldes 7 regidores =zon elegidos, en
z=ufragio directo, por losz vecinog de la respectiva jurisdiccidn.
tas elecciones municipales generales no pueden coincidir con las
elecciones para Presidente de 1a Republica. Su mandato es de

cinco anos., pudiendo  ser reelegidos. Estén sujetos al control
ciudadano v a la revocatoria de su mandato a partir del segundo
afo de su ejercicio.

Solo  pueden ser  sometidos a _procesp  judicial por actos

practicados en__el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con el

procedimiento previo fijado por ley.

Los entraniercs resident=z=s por mias de dos afos continuee pusden
2legir. Tambisn pueden ser slegidos., salveo en las municipalidades
frontericas.

Articulo 1610.- Las mupnicipalidades son comp2tentes para:
1.~ Planificar y dirigir el desarrollo econbmica y social de su

circunscripcidn en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo
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los programas ro tos de desarrollo local.

Aprobar y ejecutar el plan de desarrollo y el presupuesto
municipal.

Formular politicas de acondicionamiento territorial, adecuado
uso de los recursos naturales y promociédn y defensa del medio
ambiente en su jurisdiccién.

Acordar su régimen de organizacidn interior.

Crzar, modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios,
derechos, licencias y administrar sus bienes y rentas.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios pablicos
locales.

Ejecutar los pro os de inversidn obras cales

contenidos en los Programas nacionales de inversidn publica.

Las demds atribucicnes inherentes & v funcidn, de acuerdo a
ley.

El plan de desarrollo y el presupuesto provincial se aprueban
mediante ordenanza por el Conceio Provincial Ampliado conformado

por el alcalde vy regidores provinciales vy los __alcaldes

distritales,

Articulo 1629.- La= municipalidades provincialzs tisnen a s3u

cargo, ademds de los servicios ptblicos locales, lo saiguiente:

L.- Zonificacidn y urbanismo.

2.- ducacién inicial rimaria secundaria tecnoldgica, de
acuerdo con lo dispuesto por los Articuleos 248 y I0Q.

3.- Cultura, recrescién v deportes.

4.- Turismo Yy conservacidn de monumentos earquecldoices e
histéricos, en coordinacidn con el oragano Regional.

8. lud publica [ excepcidn de los servicios regionales
los de alta especializacion.

&.~ WVivienda, renovaciédn urbana saneamiento basico.

7.~ Promocién a la artesania y la pequela industria local.

8.—- Promocidn apoyo 1 agricultur e el caso de las
municipalidades con zonas rurales.

9.- La proteccidn vy conservacién del mediao ambiente y los




recursos naturales.

10.- Seguridad ciudadana.
11.- Cementerios.
L2.- Transporte colective, circulacitn y transitop v

13.- Los demés servicios gue tiendan a satisfacer necesidades

colectivas de caracter local, cuys @jecucitn no estd
rezervada & ctros drganos del Estado debido a su impacto
regional y/o nacional.

La Ley de Bases del Gobierno ilocal vy las leves organicas

regionales que apruesben los respectivos consejos regionales,
determinan los alcances de las competencias exclusivas,

compartidas v delegadas de las  municipalidades provincicales v

las distintas municipalidades, respectivamente, de acuerdo a las

caracteristicas de las mismas.

Articulo 163°.- En el Ambito territorial de un municipio el

Gobierno Central v/o Regional no pueden ejercer funciones o

instalar v operar dependencias u oficinas a su  cargo, con

excepcitn de aquellas necesarias para el ejercicio de sus
competencias exclusivas.

Articulo 1648.- lLas Municipelidades promueven 1z participacidn
de los vecinos en el Gobierno Local, en la ejecucidn de planes vy

provectos municipales vy en las decisiones sobre aspectos
fundamentales de la gestidn.

Son_derechos minimos de los ciudadancs los de revocatoria de las
avtoridades locales, el Referendum Municipal, 1a Iniciativa

Fopular sobre Edictos y Ordenanzas, el de informacidn plena v el
de participacidon directa mediante los mecanismos que establezca

la ley.

En _los distritos se garantiza ia participacién ciudadana en las
comisiones especializadas del Concejo Municipal, en juntas de

vecinos ¥y asambleas de dirigentes vecinales., integradas por las
grganizaciones de pobladores, de sobrevivencia, comerciantes,
sindicales, empresariales, campesinado, culturales. etc.. como

instancia de consulta en las decisiones locales.

Articulo 16358.- Ben bienes y rentss de las municipslidades:
L.- lLos tributos que gravan el valor de los predios urbanos y
rusticos, v la transferencia de inmuebles de BU

circunscripcidn.

2.~ Las licencias v patentes que gravan =21 ejercicioc de las
actividades lucrativaes y profesionales.

s

e €

o



0l
1

El impuesto al rcdaje.

B
13

s recursos  gue =6 les transfiera para la atencidn de los
servicios publicos descentralizados ¥ la ejecucidn de los

provectos locales, aprobados en el Presupuesto Publico del
ejercicio correspondiente.

9.= La contribucién por peaje, pontazgo v mejoras de las obras
gue ejecutan.

&.- Los derechos or la e.straccadn de waterislos de
construceidn.

7. El impuesto sobre terrenos sin constroir.

8.— Les tributos que gravan J& propaganda comercial 3 los
spzctéculos piblicos.

9.- Los arbitrios y tasas por los servicios pdblicos que prestan
sy 21 producto y renta de sus bienes.

10.- Loz arbitrics, derechos, contribuciones y multas.

11.- 3 parte de 1z rents gque les corr onde por la rent e
produce la explotacién de los recursos naturales.
12.~ No menos del 20% de los ingresos nacionales tributarios

no tributarios, gue el Gobierno Nacional transferira
gradualmente a las Municiplidades entre 1993 y el afo 2003.

13, - El1 "Fondo de Compensacién Municipal” conformado con los
recursos precedentes y otros que se establezcan en la Ley de
Bases del Gobierno Local, de Presupuesto Pdblico y normas
tributarias.

14.- Los recursos procedentes de la cooperacion exterior.

15.- Los demids gque sefala la Ley o que se instituvan expresamente
a2n =u favor.,

Articulo 1660.- E1 area metropeolitana de Lima y Callao tiene un
régimen especial dentro de 1la estructura descentralizada del
Estado. Su gobierno cuenta con los recursos, competencias vy
funciones necesarias, Yy se fundamenta en las municipalidades
provinciales de Lima y Callao y en las empresas de servicios
publicos vy entidades y autoridades puablicas que le sean
transferidas.

Articulo 167% .~ La regionalizacién _es el proceso de
descentralizacidn politico-administrativa, mediante el cual se
establecen entidades regionales con___autonomi oclitica
representativa con_el ocbjetivo de coadyuvar a la ejecucion de una
58
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descentralice y desarrolle el pais.

Articulo 168°.- l.as regiones constituyen 4reas contiguas
integradss histdrica, econdmica, administrativa v culturalments.

La demarcacién regional puede ser modificada, por referéndum de
las poblaciones afectadas, a pedido de no menos del 20 % de los
ciudadanos de la provincia o provincias interesadas.

Articulo 1692.- Los Gobiernos de las regiones son organismos
descentralizados que tiemnen sutonomia ccondmics. politica

adminisztrativa, en el marco de la Constitucidn y la ley.

Dentro de la estructura descentralizada del Estado, los gobiernos
regionales son competentes, dentro de su jurisdiccién, en cuanto

al acondicionamiento territorial vy planificacidni proveccidn y
gejecucién de obras; salud y salubridad de nivel reqgiocnalj;

transporte, vialid comunicaciones de nivel regionalj 1O
promocidn vy previsidn  socialg aprovechamiento vy manejo de
recursos naturales, enerqgia medio ambiente; industria mer

y artesania regional; educacién regional y supervision de su
ejecucidn por las municipalidades.

Articulo 1702.- Son rcursoas do las regiones:
1+- Los bienes y rentas de las Corporacaones vy Juntas

Dzpsrtamentales de Lesarrpllo v de 1a parte proporcional que
corresponde a las provincias que se integran a la regidn.

2.- La cuota del fonde de comp@nzacicén regionasl y de las otras
sumas que =& consignan en &l presupuesto del Sector Fublico.

3.~ El producto de sus bienes y de los servicios publicos que
prestan.
4.~ Los recursos nacimaales que se les transfieren para la

atercidn de los servicios puklicos descentralizados.

Los impuestos, contribuciones y tasas reoionales, asi como

los i1mpuestos ¥ recursos cedidos, total o parcialmente, por

ley de la Republica.

&4.- k1 producto de los empréstitos v opsraciones de creédito que
contratan.

o0
1

/.- El derecho de ma2joras por las obras gque ejecutan.

8.~ Los ingresos provenientes de ls participacién gue les
corresponda por la explotacién de los recursos naturales.

El monto del Fondo de Corpensarién Rzgional. no puede ser menor
del 8% de los inaresos permanentes del Tesoro Puablico ¥y es
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la ey de Presupuesto del Sector Publico. S atisnde = ia

superficie, la poblacidén resrdertz, la tase deE wigracidn v

desocupscidn supzinpleo vy =t soaodimiento del  impuesto a0 1a
rente .
Articulo 1718.- ius Crganos de gehierno regional zon el Consejo

Regional v la Presidencia del Gobierno Regional. El1 Presidente v

los miembros del Consejo Regional son  elenidos mediante voto
secreto, universal y directo por un periodo de 5 afps.

El_Consejo Regional estd integrado por el oumerc de miembros gue
sefala la ley.

Para ser Presidente del Gobierno Regional miembro del Consejo
Regional == requieren las mismas calidades que para ser
congresista, ademds de =er residente en 1z regidn. A los miembros
del Conseioc Regional les slcanzan las mismas causasles de

inelegibiiidad e inccmpatibilidad, y las mismas prohibicicn=s.

Articulo 17209.- Corresponde =1 Consejo Regional:

1.~ Ejercer las competencias regionales propias 5 _gue
expresamente lz deleguen ios Foderes Legislativao y/o
Ejecutivo.

2.- Nombrar, a propuesta del Presidente, a los secretarios

reqionales v dictar las normas de su organizacion interior.

Y.~ Fiscalizar la administracidn regional la accidn ejecutiva

gque depende del Presidente Regional.

4.— Autorizar las expropiaciones que le sean requeridas por los
conceijos municipales de la Regidn.

S.— '_as demés funciones gue sefala la ley.

El plan regional de desarrollo y el presupuesto regional se aprue
ban por el Consejo Reqional fAmpliado, conformado por los miembros

de cada Consejo Regional v por los alcaldes provinciales de la
Reqidn, gue se redns una VBT por ano.

articuleo 173°.- I_a deiegscidn de comp=toncics jue  acuerde el
Foder Lepislative al Bobiesrna Repicnal, sugcne subordinacicn a la
legislacitn nacional. Mo pueden ser objzto de delegacidn las
materias que alteran el cardcter unitarioc de la Republica o el
ardenamiento juridico del Estado @ gue pueden 3¢ opuestas  al
interés nacional o al de otras regiones.

Articulo 1749.- Las leyes reqgionales aprobadas por el Consejo

Reqional en  materias de su competencia se ramulgan or el

Presidente del Gobiernoc Regional y se publican para su vigencia

obligatoriamente en el diario oficial vy el medio de comunicacion
&0
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de mavor circulacidn de la Regidn.

Articulo 175°.- Las leyes regionales aprobadas por el Conseijo

Regipnal en ejercicio de facultades delegadas por el Poder
Legisiativo son remitidas por el Presidente del Gobierno Regional

al Presidente del Congreso de la Reptiblica. Si en €1 plazo de 15
diss habiles las comisiones informantes no observan la Ley, el

Presidente del Gobierno Regional la promulga.

En caso gue se formule observacidn, el Presidente Conqreso de la
Republica devuelve £1 Proyecto a fin gue el Concejo Regional
proceda a_ efectuar las correcciones pertinentes v/o insistir
fundadamente en el mismo. La ley establece los procedimientos v
plazos paraioscasos decbservacionesde estasleyesregionales..

CAPITULO IX
DEL REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 176°.—- El Fresidente de l& Repdblics, con  scuerdo del
Consejo de Ministros, puede decretar, por plszo determinado., n
tado o en parte del territorio y dando cuvente al Congreso o a la
Comisidn  Permanente, los estados de excepcidn que on este
Articulo se contemplan:

s. Estado de smergenciz, gon acuerdo del Consejo de Ministros v
ando _cuenta al Congreso en caso de perturbscidn de la pasr o del
orden interno., de catdstrofe o de graves circunstancias que
sfecten la vida de la lacidn. En ests eventuslidad, puede
suspender las garantias constitucicnales relativas a ls  libertad
vy seguridsed personales, la inviolasbilidad del domicilio, ls
libertad de reunion v de trémsito en el ‘tervitoric, que se
corntemplan en los incisos 24, 7 vy 12 del Articulo 2 y en el
incizo 11 del mizmo Articulo, respectivamente. En  ninguna

circurstancia se puede imponer l& perna del destierco., £ plazo
del estado de emergencis no excede de 60 dias. La prorrogs
requiere de  nuweve decreto. En estedo de emergencia, las Fuerzas

armadas ssumen £1 control del orden interno cuando lo  dispone el
Priesidente de la Repdblica.

b, Eztado de sitio, en caso de invasidon, guerra exterior o guerra
civil © peligro inminente de gue ze produzca, con especificscidn
de las garentias personales gue contindan ean  vigor. El plazo
correspondiente no excede de 45 dias. Al decratarse el estado de
aitio, =1 Congress se relne de  plsno derecho. L& prorroga
requiere aprobacion del Congresa,

61

€

CA2



MELES AUD CluUils LTy I A= wsii Sa v owma v v o rpevnisea s ey mramgans

LE!.
En__los estados d excepci las__Fuerzas Arm =3
Nacicnal en ningun _caso reemplazan__en sus funciones a las

autoridades civiles.

CAPITULD X
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 1778.- LLa poctestad de administrar- justicia e=mana del
pueblo. loda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional.

Articulo 1782.- Son principios de la funcién jurisdiccional y
derechos en el proceso.

s La unidad v e.clusividad de la funcidn juri=diccional.
No eiiste ni puede esteblecerss jurisdiccidn alguna
independiente, con excepcidn de la arbitresl y la
militar. Ouedan prohibidos les juicios par comisidn o
delegacion.

2. La independencisa en su ejercicio.

Minguria autoridad puede avocerse causas pendientes ante
el &rgano jurisdiccicnsl ni  interferir el ejercicio de
sus funciones. famprmcn  zusde dejar 3in efecto
resclucicnes que han pasadec en  autoridad de cosa
juzgada ni cortsrs  procedinientos  en trdmites na
modificar sentencias ni  retardar su  ejecucidn. Esta
disposicién no afects el derecho de grecia, nd la
capacidad del Congreso de la Republica de investigar
fiscalirar citando como testigo a cualguier ciudadano,
incluso si_esta sometido a proceso judicial.

3. La observancia del debido proceso.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién
predeterminada por la Ley ni sometida a procedimiento
distintos de los previamente establecidos. Ni juzgada
por tribunales de excepcién o comisionnes especiales
creadas al efecto, cualquiera que sea su denominacidn.

4. La publicidad en los procesos, 5salvo disposicidn
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distinta de la Ley.

Los juvicios por responsabilidad de funcionarios
piablicos, delitos de prensa v los gue se refieren a
derzchos fundamentlaes garantizados por la Constitucidn
siempre son publicos.

Ls mptivacidn escrita de las rescluciones judicial=ss en
todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite. con mencidn eunpresa de la ley aplicable y de
los fundamentos de hecho en gue se sustentan.

La pluralidad de la instancia.

La indemnizacién, en la forma gue detormine la Ley, por
los errores judiciales cometidos en los  procesos
penalez v por las detenciones arbitrarias sin perjuicio

de la responsabilidad a que hubiere lugar.

El de nc dejsr de administrar Justicia por wvacio o
deficiencisa de la Levy.

En tal caso, deben aplicarse los principios generales
del derecho y el derechko consuetudinario.

El de inaplicsbilidad por enalogis de la leay panal.
El de no ser penado sin juicio.

La aplicacién de la ley mas favorable al procesado en
caso de duda o de conflicto entre leyes penales.

£l dz no ser condenadoc en susencia.

La prohibicidn de revivir procesos fenecideos, salvo en
los casos de revisién permitidos por la ley.

La amnistia, el indulto, los sobreseimientos
definitivos y las demas situaciones que 1la ley sefala
producen los mismos efectos gque la cosa juzgada.

El de no ser privado del derecho de defensa en
cualguier estado de procesz.

El que toda persona sea informada inmediatamente y por
escrito de las causas o razones de su detencidn.

Ademas, tiene derecho, a ¥ser asesorada por un defensor
de su eleccidn, y a comunicarse con éste desde que es
citada o detenida por la autoridad.

£1 Estado provee gratuitaments de defenza & las

wl



perscnas de escasc recureo= en la forma prevista por la
ley.

17. A la gratuidad de la administracién de justicia para
las personas de escasos recursos y, para todos, en los
casos que la ley sefala.

18. La participacién pcpular en el nombramiento Y
revocecion de magistrados, confarme a ley.

19. La obligacidn del Foder Ejecutive de prestar la
colaboracidn que se le reguiere en los procesos.

20. L& prohibicidn de ejercer funcidén judicial gor gquien no
tv= =ido nombrado  en la forms prevista par la
Constitucidn o la ley.
t.os tribunales, bajo rzsponsabilidad de sus miembros,
no le dan posesidn del cargo.

21. El derecho de toda p=rsona de formular anélisis y
criticas de las resclucicnes y senterncias judiciales
con las limitaciones de ley.

22. El1 dereche de los interno: v senternciados dre ocupar

establecimientoss sanos v convsznientzz,
. El sistema penitenciario tiene por objeto la integracién d

internc a su medio social.
Articulo 1792.- No hay pena de muerte.

Articulo 180°.- Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacién
a en Oltima instancia cuando, conforme a ley, 1la accién se
hubiera iniciado ante una Corte Superior, y dirimir contiendas de
competencia, en las materias gque la ley serala.

Articulo 181°.- No son revisables en sede judicial las
resoluciones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones, el
Consejo Nacional de la Magistratura y, ademas, las de arbitraje,
cuando las partes asi lo acuerden.

Articulo 1820.- El1 Poder Judicial estd integrado por GOrganos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la Nacidn
y gque son 1la Corte Suprema de Justicia y las demds Cortes y
Juzgados que determina la ley.

Articulo 1832.- El Presidente de la Corte Suprema lo es del Poder
Judicial.

La Sala Plena de 1la Corte Suprema, es el drgano maximo de
deliberacién del Poder Judicial. La ley serala su organizacidn y
competencia.
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Articulo 1848.- E1 Poder Judicial formula su proyecto de

presupuesto y lo eleva directamente al Congreso. No_menos del 3%

e lps eqresos corrientes del obierno _central se destinan cada
ano_al Poder Judicial.

Articuloc 1B5°.- Las comunidades campesinas y nativas, con el
apoyo de las rondas campesinas, pueden ejercer las funciones gque
les sefale la ley, para la aplicacidn de su derecho
consuetudinario, siempre que no sean violatorias de los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las caracteristicas
de la jurisdiccién de las comunidades y de su integracién en el
sistema judicial.

CAPITULD XI
DEL CONSEJO MACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Articulo 1840, - El Consejo Macional de 1a Magistratura es
plenamente independiente en sus funciones ¥y s rige por su Ley
Organica.

Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:
a) Seleccionar, nombrar y ascender a jueces y fiscales, salvo los
que provengan de eleccidn popular.

b) Ratificar a los Jjueces y fiscales cada cinco afos. Los no
ratificados no pueden reingresar al Poder Judicial, Ministerio

Publico o Defensoria del Pueblo.

c) Supervisar y coordinar conjuntamente con la Corte Suprema de
Justicia el funcionamiento de la Academia de la Magistratura.

Articulo 1870.- La Academia de la Magistratura forma parte del
Poder Judicial. La ley establece su estructura y administracidn.
Se encarga de la seleccidn para efectos de la formacidn vy
capacitacién de Jueces y Fiscales en todos sus niveles.

Es reguisito para el ascenso la aprobacidn de estudios especiales
que requiera dicha Academia.

Articulo 1882.- Los Jueces de Paz y los de Primera Instancia
son de eleccidn popular. Dicha eleccidn, sus requisitos, el

desempeno jurisdiccional, la capacitacién y la direccitn en sus
cargos son normadas por la ley.

Articulo 1899.- La fumcidn jurisdicecional es incompatible con
cuatgquier otra actividad publica o privada. Se exceptuiuan la
ensefanza superior y los casps que la ley sefala.



Los jueces sdlo perciben las remuneraciones que les asigna el
presupussto y las provenientes de la ensefanza y de las otras
excepciones previstas por la ley.

Articulo 1900.- El Estado garsntira & los mxgicstrados judiciales:
i. Su independencia. Stlo estan sametidos & la
Constitucidn y 1a ley.

2. La inamovilidad en sus cargos.

B Su permanencia en el servicio mientiras obeerwven
ccnducts & idoneidad propias de su funcidn. Los
magistrados no gueden ser trasladados sin su consentimiento

e Urna remuneracion gue les asegure un nivel de vids digno
de su migidn y jecarguia.

Articulo 1919.- Los magistrados estan sujetos a ratificacidén por
el Consejo Macional de la Magistratura.

La no ratificacidn se produce por inconducta o incopetencia
funcional. Los magistrados tienen derecho a ser oidos. Las
resoluciones son motivadas.

Articulo 1920C.- El Consejo Nacional de la Magistratura nombra
previo concursa publico de méritos y evaluacidn personal a los
vocales de 1la Corte Suprema, fiscales ante la Corte Suprema,
vocales y fiscales ante las cortes superiores. Dichos
nombramientos requieren el voto conforme de los dos tercios del
numero legal de sus miembros.

Los jueces y fiscales de los demas grados, son evaluados por el
Consejo Distrital de la Magistratura, para su ratificacion o

renovacidn _en_una nueva eleccidén popular.

Articulo 1930.- Son miembros del Consejo Nacional de la
Magisbratura:s
=) Un_representante de la Corte Suprema elegido en Sala
Plena por votacidn secreta entre sus Vocales jubilados
o cesantes.

b} Un representante de la Fiscalia de la Nacidn elegido
por el Consejo de Fiscales Supremos en votacion directa
y secreta entre los Magistrados cesantes o jubilados.

&) Un_representante del Colzgiz de Abozados de Lima,
elegidos por votacidén directa y secreta de sus
miembros.

d) Un representante de los otrps Colegios de Sbojados del

pais, elegido por los Decanos de dichos Colegios.
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€ Cinco representantes elegidos en votacién popular de
acuerdo a ley.

Articulo 1948.- Para ser miembro del Consejo Nacional de 1la
Magistratura, son requisitos, los mismos que la ley seRala para
Vocal de la Corte Suprema.Los representantes elegidos por el voto
popular pueden provenir de profeciones diferentes a la abogacia.

Goza de los mismos beneficios, derechos y esta suieto a las
mismas obligaciones. Les alcanzan las mismas incompatibilidades.

l.os miembros titulares del Consejo flaecionsl de la Magistratura
son =legidos, conjuntamente con los suplentes, por un pzricdo de
tres afos prorrogable por dos af0s.

No e=tadn sujetos s mandato impszrativo. 5Su remueneracidn  proviene
unicamente del presuruesto general de la Republica.

La le2y establece ls orgasnizescion y funcioramiento del Consejo.

Articulo 1958.- Los consejos distritales de la magistratura

funcionan en los lugares que indica la ley. Estan integrados por

los siguientes miembros:

a} Un delegado del distrito judicial correspondiente,
elegido entre sus magistrados jubilados o cesantes.

b} Un delegado del Ministerio Puablico del distrito
judicial correspondiente, elegido por 1la Junta de
Fiscales entre sus jubilidados o cesantes.

c} Un delegado de los colegios de abogados del distrito
judicial, elegido por votacidn directa y secreta de sus
miembros.

d) Un delegado elegido por las facultades de derecho del
distrito judicial correspondiente, o del mas cercano
elegido entre los profesores principales ordinarios,
par voto directa y secreto y

e) Un delegado designado por los alcaldes provinciales del
distrito judicial correspondiente.

f) Cuatro representantes elegidos por votaci6tn popular de
acuerdo a ley.

Sus miembros deben tener los mismos requisitos que los
magistrados de mayor jerarquia del distrito judicial respectivo.
Gozan de los mismos beneficios, derecho y obligaciones.

Articulo 1584&8.- Son facultadez de los consejos distritales de 1la
magistratura: .
a) Evaluar 3 los jueces vy fizcales de sus  respzetives

distritos, ratificarlcs o__disponer su renovacion a
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jueces vy fiscales sujetos a eleccidn popular concluyen

u_mandato ue se legidos.

Supervisar, en ambito el cumplimiento de los programas
de estudio de la Academia Nacional de la Magistratura.

CAPITULD XTI
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1979, - Fl Ministerio Fablico es autonomo
jerarguicanente organizado.

Corresponde &l Ministerio Fablico:

i.

Fromover de oficic, o a pe2ticidén de parte, la accidn de
la justicia en defensa de 1la 1legalidad y de los
intereses publicos tuteladocs por el derecho.

Velar For 1a independencia de los drganos
jurisdiccionales vy por la recta admindistracidn de
justicia.

Representar en juicio a la zcciedsd.

Conducir en la investigacién del delito desde la etaps
palicial ® intervenir en #sta. Con este proposito la
Policia Nacional estd obligada & acatar sus mandatos
dentro del ambito de su funcidn.

Ejercitar la accidn penal de oficio o a peticidn de parte.

Emitir dictamen previc & las resclucicnee judiciales &n
los cascs que la ley corntompla.

Articulo 1989.- Son &rganos del Ministerio Fablico:

1.

]

o

-

£1 Fiscal de la Naciédn, que lo preside. Es elegido por el

Conseio Nacional de la Magistratura con el voto de los dos

tercios del numero legal de sus miembros. Permanece tres

afos en el cargo, prorrogables por reeleccidn dos afios mas

oz fiscales antz la Corte Suprema
lLeos fiscales antc laz cortes superiores. VY

lL.os fiscales ante los juzgados civiles, p=nsles los gue
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seran elegidos por votacidn popular, de acuerdo a Ley,

de la misma forma gue los jueces de su nivel.

Articulo 1999. - Los miembros del Ministerio Fablico tienen las
mismas prerrogativas, derschos v obligaciones gque les integrantes
del Poder Judicia! en sus respsctivas categoriss.

Les afectan las mismas aimcompatibilidades. Su nombramiento estd
sujete & ideénticos requisitoss y  procedimientos gque a los  del
Poder Judicial en su categoria.

EAPITULO X111
DE LA DEFENSORIA DEL PUEELO

Articulo 2008.-~ Corresponde a la Defensaria del Pueblo defender
los derechos fundamentales de la persona vy de la sociedad, asi
como supervisar el cumplimiento de 1los deberes de la

administracidn estatal y la correcta prestacidn de los servicios

publicos a la ciudadania. Una ley organica precisa su estructura

y relaciones con los poderes publicos. Constituvye un pliego en el
presupuesto pabliro.

Articulo 2018.- Eil Defensar del Pueblo preside la Defensoria del
Fueblo, es autdnomo y no estid sujeto a mandato imperativo. Goza
de la misma inmunidad gue los congresistas.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso, con
votacidn de méds de la mitad de su numero legal. E1 cargo dura
siete afpos. Ante la comisidn de falta grave, puede ser cesado por
el Congreso.

Articulo 2028.- El Defensor del FPueblo tiene 1los mismos
requisitos, prerrogativas, incompatibilidades y beneficios que
los Vocales Supremos. En cuanto a los reguisitos, por excepciotn,
la edad minima ser& de 35 anos.

Articule 2038.- Es obligacidn de toda autoridad y fTuncionario
publicos colaborar con el Defensor del FPueblo para el buen
cumplimiento de las funciones de éste, bajo responsabilidad.

Articulo 2042.- EIl Defensor del Pueblo presenta informes al
Congreso una vez al afic o a peticién de éste. Tiene iniciativa
legislativa y puede proponer las medidas que permitan 21 mejor
cumplimiento de sus funciones.
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CAPITULO XIV
DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 205°.- El Estado garantiza la seguridad de la Macidn,

asi como la independencia, soberania e inteqridad territorial del

Peru madiante la defensa nacional.

Articulo 206°.- La defensa naciobnal es el conjunto de acciones y
previsiones que asume el Estado para garantizar la seqguridad

nacional. Incluve a todos los sectores,civiles y militares, v es
permanente e integral. La direccién, planificacidn y ejercicio de
l1a defensa nacional estan bajo la responsabilidad politica del
Consejo de MWinistros cuyo Presidente preside el Conseijc  de
Defensa Nacional, si no asiste el Presidente de la Reptiblica,

integrandolo cuando éste lo preside y refrendando sus acuerdos.
Una ley orgdnica determina su composicidn v alcances.

CAPITULO XV
DE LAS FUERZAS ARMADAS ¥ LA POLICIA NACIONAL

Articulo 207° .- £l FPresidente de la Repiblica =5 =1 Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas vy la Policia Necional.

Articulo 208°.- LLas Fuerzas Armadas ==ztén constituidas por el
Ejército, 1la Marina de Guerra ¥ la Fuerza Aérea. Tienen comc
finslidad primordial garantizar ls indepasndencia. la sobsrandia v
la integridad territorial de la Republica.

Azumen 2l control del ovrden interno. de conformidsd con 2l
Articulo 176° En ningun caso puede interpretarse que reemplazan
en sus_funciones a las autoridades politicas elegidas.

Articula 209°,~ I.& Folicia Hacional tiene opor finalidad
fundamental garantizar, mantener v reestablecer el orden internc.
Ueb= prestar aroteccidén y ayuda & las pzrsonss ¥y & la comunidad.
Garantiza el cumplimiente de las leyes la =eguridad de& los
patrimonios publicos vy privadas. Freviene v combate la
delincuencia. Vigila ¥ caontrola las fronteras.

Articulo 210° .- Lse Frerzas Ofrmades v la Policia Hacional nao
son deliberantes. Estan subordinadas al Foder Constitucionel,
expresado  en los tres poderes del Estado., de acuerdo a sus

competencias.
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Articulo 211°.- l.s L2y asigna fondos destinados a garantizar el
equipamiento que requieren las Fuerzas Armadas v la Policia
Mavional. Tales fondos no pueden =er dedicados sino & los finees _
institucionales y son fiscalizados por ia Contraloria General de
la Republica, al iqual gue el presupuesto anual, dentro de las
medidas de reservas gue establece la ley.

Articulo 212°.- l.os miembros de las Fuerczas Armadas vy la
Folicia Nacicnal en los casos de delitos de furncién estan
sonztidos al fueroc respective y al Cddigo de Justicia Militas,
cuyas disposicicnes mno son aplicables a los civiles. Las
vi iones de derechos humanos se juzgan en el fuer muin .

La Justicia Militar se integqra por oficiales en situacién _de
retiro, elegidos por sus pares de la misma situacidn militar. La

ley reglamenta esta el ion .

Quimnes infringen el Servicio HMilitar Obligatorio =stén sometidos
#l Cddigo de Justicie Militar.

Articule 213°, - oz grados 7 honores, las remvnersciones vy
pensicnes de los oficiales de laz Fuerzas Armadas y de la Policia
Macional son eguivalentes. La ley establace las equivalencias
correspondientes al personal militar © policial de carrera gque no
tiene arsdo oficial.

£n =ambos rasos, tales derechos no pueden ser retirados & sus
titulares sino por sentencia judicial.

Articulo 214°.- 36lo las Fuerrnmas Armadas v la Policia dacaunsl
pueden poseer % usar armas de guerra, Todas las gue s fabriguen
0 @ introduzcan en el pals paszn 3 ser de propiedad del Estado
2in indemnicacidn Nl process.

,
La ley reglamenta la fabri-acidn. 21 comercio, la posesion y el
uso por los particulares de armas gue no san las de guerra.

CAPITULO XVI
DEL SISTEMA ELECTORAL

Articulo 215%.- El sistema electoral tiene por finalidad
asegurar gue las votaciones traduzcan la expresion libre,
espontanea y auténtica de los ciudadanos y que los escrutinios
sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector
expresada en las urnas.



Tiene por funciones baAsicas el planeamiento, la organizacién y la
ejecucidn de 1los procesos electorales, referendum vy otras
consultas populares y mantener y custodiar un registro dnico de

identificacion de ciudadanocs.

Articulo 216°.- El Sistema electoral estd conformado por el
Jurado Nacional de Elecciones gue lo dirige., la Oficina Nacional
de Procesos Electorales vy el Registro Nacional de Identificacidén
Ciudadana. Actdan con autonomia, de_acuerdo a lev. ’

Articulo 217°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones
fiscalizar 1la organizacién electoral, la preparacién de los
padrones electorales, el ejercicio del derecho de sufragio, los
procesos electorales, el registro de las organizaciones politicas
y las demas funciones que senala la ley.

Corresponde al Jurado Macional resplver, en instancia de
apelacion definitiva e irrevisable, 1la validez o nulidad de las
elecciones, asi como proclamar y expedir credenciales a los
candidatos elegidos.

En materia electoral, el Jurado Nacional tiene iniciativa en la
formacidn de las leyes.

Presenta su proyecto de presupuesto ante el Ministerio de
Economia y Finanzas y los sustenta en esa instancia y ante el
Congreso.

Articule 21B°.- El Jurado MNacional estd integrado por cinco
miembros:

1. Un representante de 1la Corte Suprema, guien lo preside,
elegido por votacion secreta entre los magistrados que se hayan
jubilado en los ultimos tres anos.

2. Un representante del Colegio de #Abogados de Lima, elegido
entre sus miembros en votacidn directa, secreta y universal.

3. Un representante de los colegios de abogados del Peru, elegido
entre sus miembros por votacidn directa y secreta de sus decanos.
4. Un representante de los colegios profesionales de nivel
nacional, elegido en votacién secreta por los decanos de los

mismos, salvo el de los abogados.
5. Un representante de la Asamblea Nacional de Rectores elegido
entre los ex-rectores en votacién directa, secreta y universal.

Articulo 219°.- Los miembros del Jurado Nacional son elegidos
por un periode renovablede cuatro afos. La ley establece la forma
de renovacién en grupos de dos cada cuatro afos.

Los miembros del Jurado Macional de Elecciones no pueden ser
menores de cuarenta ni mayores de setenta aRos.

El cargo es rentado. Es incompatible con cualguier otra funcidn
publica, excepto la docencia a tiempo parcial.
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No  pueden ser miembros del Jurado Naciconal de FEleccicnes los
zandidatos & cargos de leccidn popular, ni  los ciudadancs que
desempefian puestos directivos en lae organizaciones politicas o
que los han desempefado con cardcter de dirigentes nacionales en
los cuatro 3fRos antericres a3 la sleccidn.

Articulec 220°.- La Oficina Nacional de Procesos Electorales
tiene a su cargo el planeamiento, la organizacién y la ejecucidn
de elecciones, de referendum y de otras consultas. Sus

resoluciones pueden ser recurridas ante el Jurade Nacional de
Elecciones.

La ley regula su crganizacién y funciones.

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es

nombrado y removido por el Jurado Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar el proceso electoral, incluido el

presupuesto correspondiente, en coordinacidn con el Jurado
Nacional y la entrega de actas y el material necesarioc para los
escrutinios y difusidn de resultados. Brinda informacidén

permanente del cémputo desde el inicio del escrutinio en las
mesas de sufragio. Ejerce las demas funciones que la ley serala.

Articule 221°.- El _Registro Nacional de Identificacidn es
responsable de expedir la Ceédula Unica de Identidad vy de
rganizar adrones electorales. Norma la actividad de los

registros del estado civil de las municipalidades y centraliza la

informacién. La ley establece su organizacidn y funciones.

El Jefe del Registrog Nacional de Identificacidn es nombrado y

removido por el Jurado Nacional de Elecciones.

Articulae 222° .- El Jurado Hacional de Elecciores declars la

nulidad del proceso electoral nacicnal en loz siguientes casos:

1.~ Cuando lns sufragios =mitidos. &n sus dos terceras partes,
son nuleos o en bklanco.

2.~ Cuando s2 anulan los proczsos =zlectorsles de una © mas
circunscripgiones gue en conjunto representan el tercio de la
votecidn nacional valida., %)

Articulo 223°.- El Jurado Nacional de Elecciones puede declarar,
en instancia definitiva, la nulidad de las elecciones de una
determinada circunscripcion electoral, por las siguientes

causales:

1.- For graves irregularidadesz =n el proceso elsctoral que zoan
suficientes para medificar los resultados de la eleccidna Y

2.- Cuando comprueba que leus <otns emitidos, en sus dos terceras

partes son nulos o Flanco. (%)

Articulo 224° .- El =zzcrutinio de los +wotos en toda classe de
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eleccicnes o de referendum o de otras consultas =e realiza en
acto pablico e ininterrumpido sobre Ja mesza de sufragio. Es
irrevisable, salvo loz cascs de error matsrizl e impugnacidn que
=e resuelven confarme a ley.

TITULO V
GARANTIAS CONSTITUCIDNALES

Articulo 2258.- BSon garantias constitucionales:

a) La accidén de habeas corpus que procede frente a la accidn u
omisién por parte de cualguier autoridad, funcionario o
persona que vulnera o amenaza la libertad individual.

b) La accidn de amparo gque cautela los demds derechos
reconocidos por la Constitucidn gque sean  vulnerados o
amenazados por cualgquisr autoridad, funcionario o persona.

cl La accion de inconstitucionalidad para declarar, a peticiédn
de parte, la inconstitucionalidad parcial o total de leyes,
decretos legislativos, decretos de wurgencia, tratados y
convenios internacionales, reglamentos del Congreso, leyes
regionales y ordenanzas municipales, que contravienen la
Constitucidn por la forma o por el fondo.

d) La accidn popular para declarar, a peticidn de parte, la
inconstitucionalidad parcial o total de lgs reglamentos,

normas administrativas, resoluciones y decretos de caracter
general expedidos por el Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y locales y demAs perscnas de derecho publico,
que infringen la Constitucidn o la ley.

Articulo 2240.- El Tribunal Constitucional es el intérprete
supremo de la Constitucidn. Es autdnomo e independiente de los
demas drganos constitucionales vy s6lo estid sometido a la
Constitucidn v a_su ley organica.

Articulo 2279.- El Tribunal se compone de nueve magistrados

designados por el Consejo Nacional de la Magistratura.
Articuleo 2280.-— Para ser magistrado del Tribunal se reguiere:

i. Ser peruano _de nacimiento.
. Ser ciudadanoc en ejercicip.
-8B Ser mayor de treinticinco afosy ¥
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4. Haber sido magistradeo durante dier afos o _haber ejercido la
abogacia o desempenado cAtedra universitaria en disciplina
juridica por un periodo no menor de diez afps. Todos ellos
juristas de reconocida competencia, probada ejecutoria
democrética v en defensa de los derechos humanos.

Los magistrados del Tribunal serdn designados por un periddo _de
seis ados. No son reelegibles en forma inmediata. Son
independientes e inamovibles durante el periddo gque dure su
mandato v no estan sujetos a mandato imperativo. No responden
por los votos u opiniones emitidos en el ejercicio de suc argo.
hNo pueden ser denunciados ni detenidos durante su mandato. salvo
los casos de flagrante delito y de acusacién constitucional.
Gozan de los mismos derechos, prerrogativas e incompatibilidades
gque las correspondientes a los vocales de la Corte Suprema de

Justicia.

Articulo 2299.- El Tribunal Constitucional es competente para:

Conocer_de la accidn_de _inconstitucionalidad.

lad
.

o

Conpcer de la accidn popular.

Conocer _en_ casaciédn las resoluciones ecaidas en__las

acciones de habeas corpus y amparo, luego de haberse agotado
en sequnda instancia la via judicial.

Conocer de los conflictos de competencias, o atribuciones
asignadas or la nstitucidn gue se susciten entre los 1
organos___constitucionales del Estado o entre éstos y las
instancias descentralizadas de Gobierno

. Las _demaés competencias establecidas en_su ley or ica.

o

[#

i

Articulo 2300.— Ecstan leqitimados:

p Para interponer la accién de inconstitucionslidad.
El Presidente de la Republica.

La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.
El Fiscal de la Nacién.

Un_tercio de los congresistas.

La Asamblea Nacional de Rectores.

Los coleqios profesionales.

Las organizaciones sindicales de grado superior.

Lo artidos oliticos con registro vigente e

Jurado Nacional de Elecciones.
Veinticinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por
el Jurado Nacional de Elecciones. Si la norma

impugnada fuera una ley regional o una ordenanza
municipal, el uno por ciento de los ciudadanos del

respectivo &mbito territorial.
Un_tercioc del ntmero legal de miembros de las Asambleas
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Regionales tratdndose de leyes regionales y leyes
nacionales gue afecten el Capitulo de la Constitucidn

de la Descentralizacign v demds normas constitucionales

concordantes.
k) Un tercio del numero legal de regidores de los Concejos
Municipales si se trata de _ordepanzas municipales o

leyes nacionales gue afecten el Capitulo de la
Constitucidn de la Descentralizacién vy demds normas

constitucionales concordantes.

1) Otras organizaciones gue sedale la ley orgadnica.

= Para_interponer la accidn popular. toda persona natural o

juridica sin necesidad de leqitimo interés, asi como el

Ministerio Publico.

Bz En_los dem&s casos, por ley organica se determinarédn las

personas vy drgancs legitimados.

Articulo 23518.—- El Tribunal actia en Plenoc o en Salas.  El Pleno
conoce de las materias a gue se refieren los incisos 18, 2C y 40
del aArticulo 2299. las Salas conocen de los dema&s procesos de su
competencia.

Articulo 2320.- El Tribunal no puede dejar dedictar sentencia
por ningun motivo. Sus  centencias se  publicard en el diario

oficial con los votos singulares, si los  hubiere. Tienen el

valor de cosa juzgada a partir del dia siquiente de su

publicacion vy no cabe recursoc alguno  en la jurisdiccidn interna
contra ellas.

Articulo 2338.- La sentencia del Tribunal gue declara la

inconstitucionalidad en los procesos a que se refieren los

incisos_19 v 28 del Articulo 2292 anula la norma impugnada vy
tiene efectos generales a partir del dia siguiente de su
publicacion,. En lps ronflictos de competencia & que se refiere
el _inciso 428 del mismg Articuleo la sentencia, de ser el caso,
dispone la nulidad del acto impugnado vy determina cual es el
¢roano  competente al que corresponden las _atribuciones

constitucicnales controvertidas.

Articulo 2348.- Mo tienen efectos retroactivos las sentencias
del Tribunal, expedidas en los procesos a que se refieren los

incisos 18 v 29 del Articuloc 2299, que declaran inconstitucional
una norma en todo o en parte.

Articulo 2358, - Agotada la jurisdiccidn interna, guien se
considera lesionado en los derechos que la Constitucidn reconoce,
puede recurrir a los tribunales u orqanismos internacionales

constituidos segun tratados de los gue es_parte el Peru.
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TITULO VI
REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 234°.- Toda reforma constitucicnal debe ser aprobada en
una legislatura ordinaria y ratificada en otra legislatura
ordinaria. ’

La ley correrspondiente no es susceptible de observacidén nor =1
Foder Ejecutivo.

l.a aprobacién y 1z rotificacodn reguieren la mayoria sbsoluts de
los votos del numero legel de miembrcs del Congreso.

Le dnaciativa corrvespeonde 1 Presidente de la Repdblica, eorn
sprohasion del Consejn de Ministros; a los congresistas; 2 la
Corte Supremz en materia judicial, con scuerdo de sala alena; y a
ciudadanos que representen el cero punto tres por ciento (0.3%)
de la poblacién electoaral, con firmas comprobadas por el Jurado
Nacional de Elecciones.

VISPOSICIOMES COMPLEMENTARLAS V¥ TRANSITORIAS

Primera.— La Declaracidn Universal de Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948, el Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos y su Frotocolo Facultativo del 10 de diciembre de 1966,
asi como la Convencidn Americana de Derechos Humanos del 28 de
noviembre de 1949, son de cumplimiento obligatorio.

Segunda.- ion de los derechos conocidos @ esta
Constitucidén no _excluye otros de naturaleza andlocaga o ue
derivan de la dignidad de la persona humana, del principio de
soberania del pueblo v de la forma democcratica y republicana de

gobierno. Los derechos mencionados son de aplicacidn adn cuando

no hubiesen sido reglamentados.

Tercera.- La Constitucidn entra en vigencia cuando el Presidente

de la Republica la promulga, lueqo de guince dias de conocerse

los resultados oficiales del referendum mediante el cual 1la

mayoria absoluta de los electores inscritos_apruebe su texto.

Cuarta.- Convécase a referendum para 2] dia 15 de noviembre de
1993 con el objeto de consultar la aprobacidn del presente texuto
constitucional. El Jurade Nacional de Elecciones gueda encargado
de organizarlo. El Poder Ejecutivo otorga la partida presupuestal
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necesaria.

Duinta.- En las elecciones generales a realizarse en 1995 se
cumplen_las disposiciones legales vigentes gue requlsron las del
periodo presidencial anterior. L& renovacidn de la mitad del
Congreso dispuesta por el Articulo 109° se realiza, conforme a

ley. Sus reemplazantes juran sus cargos el 26 de enerc de 1998.

Sexta.- Las autoridades regionales nombradas entre el & de
~abril de 1992 v el 1% de noviembre de 1993 cesan en sus cargos al

dia sigquiente de realizarse el referendum v los entregan a una

Junta Transitoria de Administracion formada or os alcaldes

provinciales de la respectiva regitn. Convécase a elecciones de
presidentes v representantec a las asambleas regionales para el
15 de mayo de 1994. las consultas provinciales sobre la
demarcacién de las actuales regiones a las que se refiere el
Articulo 214°, son organizadas por los respectivos consejos
regicnales.

Séptima.- Se suspende por el término de diez afos, a partir de la

uesta en vigencia de la presente Constitucidn, los tramites para
la creacidn_de nuevas provincias.
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