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SON EXCELLENCE. MONSIEUR LE PRESIDENT
DU HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Dans peu de temos. se d~roulera Ie r~f~renduffisur
Ie orojet de Cons~i~ution de la Reoublique du B~nin. Le Peuple
sera appel~ a approuver ou ~ rejeter Ie texte ~labor~ oar 15
Commission Consti~utionnelle et que votre Institution aur2 sans
doute adopt~. L'oD~ration pourrai~ constituer un moment fort
pour notre jeune d~mocratie. sous certaines conditions. Elle
pourrait au con~raire ~tre l'occasion d'une nouvelle rnvstifica-
tion et d'une n~gation des orincipes essentiels de Ie
d~rnocratie. L'Alliance pour la Democra~ie et Ie Progr~s (ADFl
souhaite que se verllle la premiere hvpothese. Pour y
contribuer. €lle vient respectueusement vous faire part de ses
inqui~tudes et preoccupations et vous soumettre quelques
suggestions,

L'experience recente de la "popularisation de
l'avant-projet de la Constitution de la Republique du Benin"
est en~ore vivace dans tous les esprits. II s'est agi d'un
chef-d'oeuvre de manipulation de l'opinion publique. particu-
lierement ence qui concerne la question de la nature du
regime. Sous Ie pretexte fort leger que "les decisions de Ia
Conf~rence Nationale sont irrevocables" (m~me quand on recon-
nait qu'eIIes ont ete prises" dans la confusion" et quand on
sait que cette assertion est en contradiction avec I'esprit et
la lettre de la Declaration sur Ies obj~ctifs et Ies competen-
ces de la Conference Nationalel. Ie Haut Conseil de la Republi-
que a utilise taus Ies moyens pour interdire aux populations
consultees. Ie droit de se prononcer sur Ie type de regime a
inscrire dans la Constitution. Et quand dans de nombreux
villages. communes. sous-prefectures et services. certaines ant
ose poser la question-tabou et y repondre contre les choix du
Haut Conseil. il a ete declare qu'ils n'etaient qu'une



memes o~[ions ne predominent et ne conduisent votre haute in-
stitution ~ organiser Ie r~f~rendum seulement pour la forme.
sans veritablement permettre a~x citovens d'emettre leurs ooi-
nions et de voter - en ~oute connaissance de cause - PQ~[oc
~QQ~r~ Ie projet soumis ~ leur appreciation. avec la certitude
d'etre entendus. S1 Ie peuDle n'a pas pris cJnnaissance des
decisions de la Conference Na~i0n21e. on ne paut les lui sou-
mettre en referendum que pour ne pas tenir compte de ses avis.

Comme pour la campagne de popularisa~ion. il sem-
ble que nous irons au referendum dans un etat d'improvis2tion
caracterisee. A ce jour. il ~'est toujours pas decide s1 le~
delegues des villages et de quartiers de villes e~ les maires
seront elus au nommes! Les listes eleccorales ne son~ pas.
etablies. Les isoloirs n'existent pas. Et nul ne parait sa-
voir d'oD proviendront les ressources necessaires ~ la condui~e
ae l'operation. Bien plus. les regles du jeu ne son~ pas
fixees. Com bien de temps durera la campagne referendaire ?
0uelles garanties pour que. pendant la campagne. ~ous les
points de vue s'expriment eGuitablement dans la presse
officielle. ~ la radio et la television? Qui aura la reSDon-
sabilite d'aider ~ la formation de l'opinion des citovens.
puisque les partis politiques n'ont touiours pas d'ezistence
legale? Le Haut Conseil de la Reoubliaue jouera-~-il 2 nou-
veau Ie r61e vicieux d'indique~ aux populations ce qui est bon
(par exernple Ie regime presidentielJ et ce qui est rnauvais (par
exemole Ie regime semi-presidentiell surtout sans oossibilite
de replique et de con~radiction? Au cas oD Ie projet de Cons-
~itution serai t rejete (hypothese que nul ne peut e:-:clur'2dans
les circonstances actuellesl. comment Ie H.C.R. interpre~era-t-
i1 ces resultats? Ne se limitera-t-il pas ~ reconstruire l'u-
nite d'interet de ses membres en decidan~ de supprimer les dis-
positions de l'article 44 relatives aux conditions d'age de
I'eligibili te' du President de la Republique? La Commission
AHANHA~£~=C~ELE serait-elle encore competente pour proposer une
nouvelle monture de projet de Constitution? Comment seront
assures Ie -serieux. la liberte et l'imoartialite du scrutin ?
Tou~es cesq~estions preoccupent au plus haut point les mili-
tants et sympathisants de l'A.D.P .. de meme que de larges cou-
ches de la population de notre pays. A notre avis. Ie H.C.R. a
Ie devoir d'y repondre clairement et. au-dela. de garantirque
Ie prochain referendum ne sera pas une nouvelle farce
antidemocratique. Notre parti est persuade qu'il en sera ainsi
si vous consentez a mettre votre autorite et votre prestige au
service de cette cause de justice comme pendant l'historique
Conference Nationale des Forces Vives.

Elles se rapportent aux dispositions a prendre
avant. pendant et apres la consultation.

En premier lieu. il
ser les objectifs du referendum.
peuple de se prononcer librement
jet de Constitution, de l'adopter

importe de fixer et de preci-
II s'agit de permettre au

et souverainement sur le pro-
ou de Ie rejeter. II ne sau-



r8i~ ~~re ques~10n. & cette occaSl0n. de repar~ir les ci~oyen~
en 2 clans les bons ~l~ments (par exemple ceux qui seraient
partisans du OUI) et les mauvais ~l~ments (par exemple les par-
tisans du NON). Toutes les opinions doivent pouvoir
s'exprimer. se faire entendre et se faire prendre v~ritablement
en compte. II est necessaire aue cette philosophie soit admi-
r~e par tous. en particulier ~3S les autorites concernees. afin
d'~viter la reGetition des exactions et des bouffonneries de la
campagne de pODularisation.

L'Alliance pour la Democratie et Ie Progr~s reCom-
ffiandefortement que Ie scrutin [asse l'objet d'une preparation
mat~rielle minutieuse et que nul n'en soit exclu. par exemple
veiller a ce que chaque citoven puisse obtenir sa carte d'elec-
Leur quelle que soit sa localite de r~sidence. Cette pr~para-
tion mat~rielle devrait egalement porter sur les conditions du
vote lui-m~me (isoloirs etc .. )

La popularisation n'avant pu etre 1 'occasion o'un
ceoat large et sain et de choix clairs. il nous parait
indispensable. a pr~sent. de clarifier l'horizon du ref~rendum
en envisageant d'offrir aux citovens les differents choi~ aui
repondent a leurs Dr~occupations actuelles.

Ainsi. au lieu Gue nous avons
par "oui" ou "non" au projet.

a nous prononcer
nous devrions avair

oui au pro jet avec Ie Regime Semi-Presidentiel
sans la limitation d'age

oui 3U projet avec Ie Regime Semi-Presidentiel
e~ 1& limita~i0n df~ge

Ceci offre 1 'immense avantage de permettre une in-
terpr~tation et une exploitation rationnelles des r~sultats de
la consultation. mais exige un bon travail preparatoire.

Notre parti estime qu'il est necessaire que les
partis et associations politiques soient reconnus avant l'ou-
verture officielle de la Campagne pour Ie referendum. La Con-
f~rence Nationale des Forces Vives a decide depuis plusieurs
mois que les partis doivent jouer un role de premier plan dans
l'animation de la vie politique. Dans Ie cas d'espece. il re-
vient principalement a ces structures d'aider les citovens a
examiner contradictoirement les tenants et les aboutissants du
texte a eux propose et a operer des choix conscients. Dans une
democratie moderne. ce role ne peut revenir uniquement a la
presse. meme libre.



!-.JI::IU;::: fZU~~~>~2.~Cll1S !='12r 2il18UrE: (jU~ l~ H~ut C~l::lr"i?->~il d~
la R~publique ~vite de Drendre Dart ~ la campagne, c'est-~-dire
de chercher a Dromouvoir Ie OUI ou Ie NON. Car c'est ~ lui
~u'il reviendra d'aDpr~cier e~ d'interpr~ter les r~sultats du
scruLin et sa stricte neutralit~ constituerai~ une garantie de

se que les
~er NC.lN

L'Alliance Dour la D~mocratie e~ Ie Progr~s propo-
partis politioues enre~istr~s qui appeleraient ~ vo-

au r~f~rendum aient les m~mes chances d'acc~s aux
movens officiels d'information
~er oUI. DroDortionnellement
chaque grcJu!=H:::_

oue ceux qui appeleraient ~ VD-
au nombre de partis constituant

diff~rentes opinions soient exprim~es. que des d~bats contra-
dictoires s'instaurent et que les ~lecteurs ~laborent sainement

par Ie c5lendrier adopt~ p3r 13 Conf~rencE Nationale des FGrce~
Vives est n~cessaire pour une ca~p2gne s~rieuse et devrait done

Ncus proposons que ch2que parti politique enre~is-
tr~ soit pleinement associ~. e~ m~rne temps que les 3utres. 2U
d~roulement du scrutin et au c.ontr61e des r~sult2ts.

~ande par ailleurs aue Ie H_C.R. ~dicte d~s ~ pr~sent et publie
les crit~res selon lesouels il prendra en compte l'opinion des
electeurs en cas de rejet du projet de Constitution. Comme on
Ie saito d'''anciens leaders" et autres politiciens de leurs
amis qui ont ~leinement contribu~ a imposer des proc~dures
anti-d~mocratiques pour la campagne_Lle_pcq:)1..J~arisationet qui
c,nt et~ pris aI' un de leurs propres Di~JSes. menacent de "5e
battre par tous les movens" Dour emp~cher l'adoption du pre-jet:
de Constitution. Leur motif n'a aucun rapport avec les Dr~oc-
cupations de nombreux aut:res citovens. De notre point de vue.
1a limitation de l'§ge des candidats a la pr~sidence n'est pas
opportune. bien que nous avons une appr~ciation negative des
r~gimes politiques d'avant 1972. Nous estimons que notre peu-
pIe ne rejeterait pas Ie projet de Constitution principalement
pour ce motif. II sera utile d'~viter l'amalgame et la
confusion.

Nous su££~rons que Ie H.C.R. entreprenne des cons-
ultations avec les part is Dolitiques et les autres associations
sur la question des criteres.

( L'Alliance pour la D~mocratie et Ie Progres espere
que Ie Haut Conseil de la R~publique et vous-meme preterez at-
tention aux preoccupations et suggestions emises dans la pre-
sente lettre. La campagne de popularisation de l'avant-projet a
et~ l'occasion d'un coup s~vere a la d~mocratie. Ce coup ris-
querait d'etre mortel si Ie prochain r~f~rendum donnait lieu,
aux memes machinations. La responsabilite du H.C.R. est plei~~
nement engagee.



Nous 'lOU.S

Pr~sident. 1 'expression
patriotiques.-

prions d'accePter.
de nos sentiments

t1·:.::;nsir::ur le
def~rents et

Nous vOU .S ~~·;'ions d ' accepter. t1onsieul' IE: 
Pr~sident. l ' e xpression de nos sentiments d~f~rents et 
pat r iotiques . -
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