PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTADO A LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE
CONSORCIO DE JUNTAS PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA

Impulsar la efectiva descentralizacién de todas las competencias vinculadas con la
disminucion de las desigualdades sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, desde el Gobierno Nacional hacia los niveles de Gobierno Regional y Seccional,
sIn superposicién alguna de responsabilidades entre si

Ratificarse que en “la actual constitucién Politica de la Republica en su articulo 228, eleva a la
junta parroquial a la categoria de gobierno seccional auténomo”

Las juntas parroquiales rurales serd persona juridica de derecho piublico, con atribuciones y
limitaciones establecidas en la Constitucién y demas leyes vigentes, con autonomia
administrativa, econémica y financiera para el cumplimiento de sus objetivos

La descentralizacion principios generales

a) Permanente: debe constituirse en una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio a los diferentes niveles de gobiermno

b) Dindmica y Gradual: deberd ser un proceso constante y continuo, ejecutada en forma
gradual por etapas, progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una
adcduad ” v <lara ashymaridn de competencias v ransferencias de recurses econd; ticns 42l
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales, provinciales, municipales y Juntas
parroquiales.

¢) Irreversible: El proceso debe garantizar un pais, espacialmente mejor organizado,
poblacionalmente mejor distribuido, econdémica y socialmente mas justo y equitativo,
ambientalmente sustentable, asi como politicamente institucionalizado

d) Democratico: Es una forma de organizacién democrética del Estado que se desarrolla en
los planos politico, social, econémico, cultural, administrativo y financiero. Promueve la
igualdad de oportunidades para el acceso a mayores niveles de desarrollo humano en cada
ambito, y la relacion Estado y Sociedad, basada en la participacion y concertacion en la
gestion de gobierno

e) Integral: Abarca e interrelaciona a todo el conjunto del Estado en el espacio nacional, asi
como las actividades privadas en sus diversas modalidades, mediante el establecimiento de
reglas juridicas claras que garanticen el desarrollo integral del pais.

f} Subsidiaridad. La Junta Parroquial al estar mas cercano a la poblacion es el més idéneo
para ejercer la competencia o funcién, por consiguiente el gobierno nacional como los
diferentes niveles de gobierno no deben asumir competencias que pueden ser cumplidas
mas eficientemente por las Juntas Parroquiales, y éstos a su vez, no deben hacer aquello que
puede ser ejecutado por los gobiernos locales, evitandose la duplicidad y superposicién de
funciones, lograndose mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion

La descentralizacién deberad ser reforzada con la trasferencia de recursos econémicos
suficientes, los cuales garanticen el cumplimiento de las responsabilidades asumidas,




Desaparicion de los organismos de desarrollo regional - ODRs, y de todas las instituciones
nacionales y locales, cuyas funciones v compelencins generen superposicidn con los
diferentes niveles de gobieme,

Los diferentes niveles de gobierno estim obligados a promover la participacion ciudadana en
la formulacion, debate y concerfacion de su planeamiento soclo territorial de desarrollo y
presupuestos, asi como la conformacién v funcionmamisnto de espacios v mecanismos de
consulta, concertacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas.

Los planes y presupuestos participativos son de caracter socio territorial y expresan los
aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado, de las sociedades de los
diferentes niveles de gobierno y de la cooperacién internactonal.

La planificacién y promocion del desarrollo debe propender y optimizar las inversiones con
iniciativa privada, la inversion publica con participacién de la comunidad y la
competitividad a todo nivel.

Los diferentes niveles de gobierno se deben sustenta y regir por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracién y gestion en concordancia con el
planeamiento socio territorial concertados.

Competencias segun niveles de gobierno

» Fortalecer la responsabilidad exclusiva del Estado Nacional en la defensa y seguridad
nacional, politica exterior. relaciones internacionales, politica econdmica, social
tributaria del estado y las que se establezcan a través de convenios y acuerdos
internacionales

¥ Institucionalizacion constitucional del ejercicio de los presupuestos participativos en
los diferentes niveles de gobierno, como un mecanismo de democracia y participacion
ciudadana y de articulacion pablico - privade,

»  Nivel regional le correspondera un rol de mtermediacion entre el nivel Nacional y los
Seccionales (Provincial, Cantonal y Parroquial)

» La competencia Municipal sera el ordenamiento, planificacién y control del territorio y
las actividades referidas a lograr el bienestar y los servicios basicos.

De las Juntas Parroquiales (Ambito geogréfico que corresponda a la circunscripcién
territorial de las juntas parroquiales rurales, constituidas como gobiernos seccionales
auténomos).

» La competencia 'exclusiva de las Juntas Parroquiales serd la identificacion,
deliberacion, decisién, gestién, ejecucién y control de programas y proyectos de
desarrollo parroquial, asi como del Presupuesto Pablico y de las politicas publicas
de intervencion parroquial que coadyuven a disminuir las desigualdades sociales y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, en los ambitos:
economicos, ambientales, sociales, culturales, servicios basicos

» Manejo y control de los recursos naturales renovables de acuerdo a la ley y la

constitucion.

Manejo y control del agua para consumo humano y productivo,

» Control y veeduria ciudadana de los recursos naturales no renovables (explotacion
minera, petrolera, energéticos).

» Control y mantenimiento de la vialidad, caminos vecinales y areas ptblicas.
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» Veeduria ciudadana en todas las intervenciones de las instancias publicas y
privadas.

» Planeamiento socio territorial el mismo que debe estar articulado a las
planificaciones de los diferentes niveles de gobierno.

» Operativizar y ejecutar los planes, Nacionales, Regionales, Cantonales y
Parroquiales

> Fortalecer las Asambleas Parroquiales y organizacién social, que sera espacio que
garantice la participacién ciudadana.

Administracién de Recursos Pablicos

La administracion de los recursos pablicos debe basarse en una autentica autonomia
solidaria como un proceso tendiente a distribair de manera equilibrada v democratica I
centralidad, es decir el poder al interior del Estado, dotando a las Juntas Parrogquiales [g
capacidad de decidir sobre las perspectivas que requiera cada parroguia, sin menoscabo de
la integridad nacional. Para el efecto, los diferentes niveles de gobierno deberan ejercer los
presupuestos participativos, en donde los ciudadanos y ciudadanas de las diferentes
parroquias sean quienes identifiquen, deliberen, decidan, gestionen, ejecuten y controlen
programas y proyectos de desarrollo parroquial encaminados a disminuir las desigualdades
y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La nueva normativa nacional, debera garantizar a las Juntas Parroquiales, una nueva base
tributaria que les permita contar con recursos, recibidos de manera predecible y planificada.

Los recursos y ef patrimonio de lus Juntas Parroquiales de fortaleceran mediante la mclusién
de los recursos destinados actualmente a los organismaos de desarrollo regional - ODRs -,
gobernaciones, jefaturas politicas, tenencias polificas, unidades eecutoran y organismos
nacionales que compiten con dichas entidades.

Los diferentes niveles del Estado (Nacional, Regional, provincial, Cantonal) transferirdn los
recursos de acuerdo al sistema de planeacion socio territorial equitativamente a las Juntas
Parroquiales, en base de indicadores e indices de desarrollo humano (pobreza, migracion,
educacion, salud, ambiente etc.)

Eleccién y representacion social

> Elecciones de acuerdo a la distribucion y peso poblacional para garantizar la
representacion rural en los diferentes niveles de gobrerno.

> Incluir a un representante de las Juntas Parroquiales Rurales en tndos los Organismos
Pdblicos, regidos por cuerpos colegiados que integren a uno ¢ mas miembros en
representacion de los gobiernos locales

(Juimes abajo subscribimis respaldamos la prypuesta.
9 de marzo del 2008, '

5, Lauro Pesamez
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