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LA MIGRACION ECUATORIANA

DIAGNOSTICO

Desde finales de década de los noventa, el Ecuador sufrid una
inflacién galopante provocada por la continua devaluacion de su
moneda -el sucre-, lo que provocd la disminucidon de su poder
adquisitivo y la adopciéon del ddélar como moneda valida,
determinando consecuentemente, la desaparicion de la moneda
nacional, la dolarizacién de nuestra economia, una grave crisis
econdmica y la inestabilidad de los gobiernos de esa época, situacion
que sumada a la corrupcion, afectd principalmente a los sectores
sociales mas desposeidos, mientras se acrecentaba la riqueza de las
cuatrocientas mil familias ricas que tiene nuestro pais (con mas de un
millon de délares en bienes de capital).

El impacto de este fendmeno socio-econdmico, provocéd el
desconcierto de las mayorias pobres del pais, imposibilitadas -en un
principio- inclusive de manejar adecuadamente la nueva moneda,
acentuandose los niveles de pobreza e indigencia, al tiempo que el
desempleo se acrecentd, por lo que ante este escenario desalentador,
miles de hombres y mujeres, optaron por emigrar al extranjero, en su
mayoria en calidad de “ilegales”, para entregar su fuerza laboral en
paises de Norteamérica y Europa, cuyos niveles de remuneracion
laboral son significativamente mas altos que los nuestros. El
propdsito era mejorar su nivel de vida y el de sus familias.

IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES

De esta manera, esta oleada migratoria derivé en un fendmeno
social multinacional, caracterizado por abusos e irregularidades
cometidos contra los migrantes por algunos empleadores y habitantes
de los paises anfitriones, cuyo trato inhumano, y segregacionista, se
refleja en la carencia -en estos paises-, de politicas gubernamentales
a favor de los migrantes, a la diferencia de cultura, costumbres,
idioma entre otros factores.
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Sin embargo, lo que mas llama la atencidon, es que otros
agentes adversos al bienestar de los migrantes, provienen
principalmente de nuestro pais, cuya respuesta
gubernamental no ha estado a la altura de las circunstancias
migratorias, siendo permanentemente desbordada por una
serie de necesidades, omisiones, irregularidades y otros
factores, que atentan contra su suerte.

No por el hecho de residir alejados de su pais natal, los
migrantes deben verse privados de los derechos, garantias
constitucionales y aun de determinados deberes previstos en
la Constitucion Politica de la Republica, para todos los
ecuatorianos, aunque no residan en el territorio nacional.

Estas circunstancias, hacen propicio el momento historico de cambio
por el que atraviesa nuestro pais, para que la legislacidon
constitucional y legal de estos nuevos tiempos, a dictarse por la
Asamblea Constituyente y en el contexto de un nuevo marco
institucional del Estado, corrija la desidia con que nuestro pais ha
tratado a los migrantes, y se les brinde todo el apoyo que como pais
natal estd obligado a otorgarles, en compensacion al invaluable
aporte que realizan a favor de nuestro poblacidn en general, y en
particular de sus familias, con su trabajo, esfuerzo y sacrificio y el
envio de sus remesas, las que se ubican como la tercera fuente de
ingresos mas importantes para nuestro pais, luego de las
tradicionales.

En este contexto, entre los principales problemas y necesidades
detectados, podemos citar los siguientes:

LEGISLACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DESACTUALIZADA

La legislacién constitucional vigente desde 1998 asi como la
normativa secundaria se encuentran desactualizadas, en razéon de
que en su mayoria datan de fechas anteriores al inicio de la oleada
migratoria o por que los legisladores de turno simplemente se
“olvidaron” de incluir normas para beneficio de los migrantes.
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Entre las normas secundarias, se encuentran Las disposiciones de
leyes orgdnicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
publicos, conforme a lo previsto en la Constitucién vigente.

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el campo del Seguro Social Ecuatoriano, los compatriotas se ven
privados de contar con los beneficios que éste brinda, en razén de
que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, no ha
instalado delegaciones en los paises con mayor afluencia de
migrantes ecuatorianos.

Esta circunstancia, impide que los ecuatorianos y ecuatorianas
cuenten con los beneficios del derecho constitucional a la seguridad
social, especialmente el de la atencion médica, la que podria ser
brindada en casas de salud extrajeras, publicas o privadas, previo
acuerdo con el IESS de Ecuador.

DE LOS SERVICIOS CONSULARES

Nuestro pais, a diferencia de otros, carece de un sistema de servicios
consulares en los paises donde residen nuestros compatriotas, por lo
que no pueden realizar los tramites correspondientes al sector publico
ecuatoriano, y cuya implementacién permitiria satisfacer esta
prioritaria necesidad de los migrantes.

Esta circunstancia, evidencia la necesidad de que el Estado
ecuatoriano reforme la legislacién interna de la funcion publica, de la
Cancilleria y las entidades cuya atencidon se descentralice a favor de
los migrantes en el extranjero, a fin de que coordinadamente,
tramites como la obtencidon de la cédula de ciudadania, partidas de
nacimiento, de matrimonio, licencias de conduccion de vehiculos
motorizados, servicios notariales y registrales, tramites municipales,
bancarios y en general cualquier tramite del sector publico, pueda ser
realizado en las embajadas o consulados que nuestro pais mantiene
en los paises de residencia de los migrantes.
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DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

En los casos relacionados con la justicia extranjera, nuestros
compatriotas carecen de un abogado debidamente acreditado en los
tribunales y juzgados de justicia extranjeros, que les permita su
defensa en caso de infracciones a la ley, viéndose avocados, como en
el caso de las personas detenidas como residentes ilegales en los
Estados Unidos, a permanecer privados de su libertad, por periodos
de seis meses a un afio, sin que el Estado ecuatoriano demande su
libertad.

Por este motivo, en temas relacionados con la detenciéon de
ecuatorianos ilegales en otros paises, el Estado debe prever en las
principales colonias de ecuatorianos, la instalacién de oficinas de la
Defensoria del Pueblo, cuyos abogados se encarguen de las gestiones
de repatriacién de estos compatriotas, entre otras acciones a cumplir
a favor de conciudadanos detenidos, presuntamente inocentes de los
cargos que se les imputan.

DEL DESARRAIGO DE NUESTRA NACIONALIDAD
Y OTROS FACTORES SOCIALES.

Con mucha preocupacion, la Asamblea Constituyente debe mirar la
forma en que las nuevas generaciones ecuatorianas nacen y/o crecen
y viven en los paises extranjeros, sin conocer a cabalidad nuestros
simbolos patrios, nuestros origenes, cultura e idiosincrasia.

Es menester que, las instancias administrativas correspondientes, (el
ministerio de Cultura y la Casa de la Cultura Ecuatoriana, desarrollen
planes, programas y jornadas de reencuentro cultural con los
estudiantes ecuatorianos, en los establecimientos educativos
extranjeros y en los hogares ecuatorianos, para que a través de
maestros y padres de familia se incentive el conocimiento de la
rigueza cultural de nuestro pais a los niflos, niflas y jévenes
ecuatorianos residentes en el extranjero.

Igualmente, la penetracion cultural foranea en las familias migrantes,
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la descomposicién social de las sociedades de los paises en que
residen y la falta de identificacidn social con otros grupos de jévenes
oriundos de los paises anfitriones, que los excluyen de sus
actividades cotidianas, inciden para que los jévenes de una misma
nacionalidad o raigambre latina, se agrupen en pandillas, para hacer
frente al acentuado rechazo social que perciben.

CARENCIA DE INCENTIVOS PARA RETORNAR AL PAIS.

Aunque el Gobierno de la Revolucién Ciudadana estd empefiado en
promover el retorno de nuestros compatriotas al pais, es necesario
considerar que la complejidad de los factores que motivaron la
migracidn, no han desaparecido, y se mantienen como una herencia
del sistema neoliberal de gobierno que caracterizé a los regimenes
presidenciales que gobernaron al pais desde la vuelta a la democracia
en 1979.

En consecuencia, para que se produzcan estos cambios, el Ecuador
debe convertirse en un pais altamente competitivo en el concierto
comercial internacional, con una situacion econdmica y social estable,
producto de un bajo indice de desempleo, estabilidad politica que
atraiga la inversion extranjera, un sector productivo no explotador y
solidario con sus trabajadores y empleados, con planes y programas
de desarrollo agropecuario, agroindustrial, industrial, turistico,
artesanal, de pequefa y mediana industria, de explotacion limpia de
nuestros recursos naturales no renovables, entre otras
caracteristicas econdmicas atractivas.

Sin embargo para lograr la consecucién de estos objetivos, se
requiere de un proceso que debiendo ser debidamente ejecutado,
tomaria al menos el triple del tiempo de duracién de cuatro afos,
previsto para cada periodo presidencial.

Es decir, la adopcién de medidas coyunturales y mediaticas, no
parecerian ser una solucion definitiva a la penosa situacién en que se
debate el pais, por lo que un cambio profundo en sus estructuras,
serian el mejor atractivo para el retorno de los migrantes el pais.
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SITUACION CONSTITUCIONAL

Excepto algunas disposiciones relacionadas y que se hallan dispersas
en la Constitucion vigente, los legisladores que la concibieron, no
previeron en la misma, normas orientadas a defender los derechos y
garantias constitucionales de los migrantes, dado que en el aho 1998
en que se dicté la misma, el nUmero de residentes en el exterior era
escaso y aun no se avizoraba una migracidon con las caracteristicas
masivas de la actual.

En consecuencia, la actual Constitucion es excluyente, respecto de la
mayoria de derechos y garantias a los que merecen acceder los
ecuatorianos residentes en el extranjero. Tampoco prevé
determinados deberes ciudadanos que si los podrian cumplir, al
mantener su nacionalidad ecuatoriana, para reafirmar sus vinculos
con la tierra que los vio nacer.

De esta manera, sefialamos a continuacion las que podriamos
denominar son “omisiones constitucionales de buena fe” previstas en
la Constitucion actual:

1.- Pese a que cerca de cuatro millones de ecuatorianos vy
ecuatorianas, se sacrifican trabajando en el exterior en blusqueda
de labrar un futuro mejor para sus hijos y familias, Ia
Constitucion vigente no prevé como uno de los deberes
primordiales del Estado, (Art. 3) garantizar que bien a través del
Gobierno Central o por intermedio de los gobiernos regionales y
seccionales, se implementen proyectos productivos y de
beneficio social en favor de los migrantes, que incentiven su
retorno al pais en la brevedad posible.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Incluir entre los
deberes primordiales del Estado, la ejecucion de estas iniciativas
de producciéon y de beneficio social a favor de los migrantes.

2.En el tercer inciso del Art. 11, dispone que “"E/ Estado procurara
proteger a los ecuatorianos que se encuentren en el
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extranjero.”.

La palabra “procurard” significa “se propondra hacer” y es un
verbo transitivo que transmite la accién “de proteger” al sujeto,
-el Estado- en este caso en tiempo futuro, cuando la accion del
sujeto deberia ser en tiempo presente, debido a que los
migrantes ya estan residiendo en el extranjero y requieren la
accién gubernamental no solo en el futuro, sino también en el
presente.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- En consecuencia
es necesario sustituir la frase “procurara proteger” por la palabra
“protegera”.

En cuanto al articulo 17, éste sefiala que: E/ Estado garantizara
a sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz
ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta
Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas
instrumentos internacionales vigentes. Adoptara, mediante
planes y programas permanentes y periodicos, medidas para el
efectivo goce de estos derechos. ... (..).

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Al prever la
palabra “habitantes” excluye a los ecuatorianos residentes en el
exterior, pues solo le otorga este derecho a quienes residan en el
territorio nacional, por lo que es menester corregir esta
deficiencia legislativa, reemplazando la palabra “habitantes” por
la frase “los ecuatorianos, residentes en el pais o en el
extranjero,”.

Respecto al tercer inciso del Art. 27, su texto preceptua: Los
ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir Presidente
y Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro o
empadronamiento. La ley regulara el ejercicio de este derecho.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Este precepto
también estaria desactualizado, en razén de que la eleccion de
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asambleistas en representacion de los migrantes, sienta un
precedente juridico en la nueva Constitucion, que obliga a prever
en ésta, la eleccion de diputados en representacién de los
migrantes de cada pais, para lo cual se debera incluir la frase: “y
diputados en representacion de los migrantes,”.

Seccion Segunda
DEL TRABAJO

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozara de
la proteccion del Estado, el que asegurard al trabajador el
respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su
familia. Se regira por las siguientes normas fundamentales:

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Considerando
que los migrantes son trabajadores que emigran a otros paises
para laborar en busca de mejores condiciones de remuneracion,
la Constitucidon, la seccion correspondiente al trabajo, debe
prever que este es un derecho y deber social “ejérzase bien
sea en el pais o en el extranjero.”

En el caso del derecho al trabajo en el extranjero, la Constitucion
debe preverlo como tal, a fin de brindarle todo el apoyo que
necesitan los migrantes en el extranjero.

Seccion Tercera
DE LA FAMILIA

Art. 37.- Este articulo, en tres incisos, prevé normas relacionadas
con la proteccidn y la regulacion de la institucién familiar, sin que
se incluyan expresas disposiciones relacionadas con las familias
de los migrantes, las cuales, por sus particulares caracteristicas,
deben ser previstas en la nueva Constitucién, a fin de tratar de
corregir las negativas manifestaciones y desérdenes sociales que
se estan derivando de ellas.
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OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- La migracién ha
provocado la desintegracion de mas de un milldén de familias
ecuatorianas, base de nuestra sociedad, por lo que nho menos de
dos millones de nifios, nifas y adolescentes se encuentran en el
mejor de los casos al cuidado de uno de sus progenitores, o
cuando ambos progenitores han salido del pais, de sus abuelos,
tios y otros familiares.

La ausencia de afecto, de carifio paternal y de sdlidos valores
humanos, propios de los adultos con una adecuada formacion
familiar, esta incidiendo para que un alto porcentaje de estos
menores de edad se integren a pandillas delincuenciales, en las
que prima el uso de alcohol, drogas y otros vicios.

En consecuencia, en la nueva Constituciéon, en el apartado
correspondiente a la Seccién Tercera de la Constitucién vigente,
deben incluirse preceptos encaminados a corregir esta anomalia
social, propia de las familias de nuestros migrantes, a través de
acuerdos bilaterales entre paises que posibiliten la reunificacion
familiar, o la implementacion de alternativas econdmicas que
incentiven el retorno de nuestros compatriotas al pais.

Seccion Cuarta
DE LA SALUD

El Art. 42 dispone que el Estado garantizara el derecho a la
salud, su promocién y proteccion, ... (..), sobreentendiéndose
que es sblo para los ecuatorianos que residan en el territorio
nacional, igualmente sin que se tome en cuenta a los migrantes.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Es preciso
analizar la posibilidad de que este derecho sea otorgado a
nuestros compatriotas a través de los servicios que otorga la
afiliacidon voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
conforme a lo previsto en el siguiente numeral.

10
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8. Seccion Sexta
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En esta seccion, la Constitucion vigente prevé en siete articulos
la mal llamada seguridad social, -esta deberia denominarse
seguro social obligatorio o voluntario-. Sin embargo, y al igual
que en las anteriores disposiciones constitucionales enumeradas
en esta propuesta, en ninguno de estos articulos se prevé la
afiliacion voluntaria de los migrantes al Seguro Social
Ecuatoriano en los paises en laboran, un derecho fundamental
que esta siendo ignorado por el Estado y que les impide disfrutar
de los beneficios previstos para los afiliados al IESS.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Es necesario que
la Constitucion disponga la instalacién de delegaciones del IESS,
en las ciudades de los paises en donde mayor afluencia de
migrantes ecuatorianos exista, a fin de facilitarles su afiliacion al
Seguro Social.

Debe preverse igualmente que la ley disponga la suscripcién de
convenios de cooperacion entre el IESS y las entidades de salud
publicas o privadas de esas ciudades y paises, para la prestacion
de servicios de atencidn médica a los nuevos afiliados.

9. Seccion Séptima
DE LA CULTURA

En los articulos 62, 63 64 y 65, se prevén todas las normas
relativas a la cultura, sin considerar disposiciones para los
descendientes de nuestros migrantes que se educan en el
exterior, los que por lo general desconocen nuestra riqueza
cultural.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Considerando

que el desarraigo cultural que respecto a nuestro pais
experimentan las nuevas generaciones ecuatorianas que nacen

11
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y/o crecen y viven en los paises extranjeros, sin conocer
nuestros simbolos patrios, origenes, cultura e idiosincrasia, la
Asamblea Constituyente debe mirar con mucha preocupacién
este fendmeno, a fin de normar disposiciones que fomenten vy la
cultura patria en las colonias de migrantes ecuatorianos en el
extranjero.

10. Seccion Cuarta )
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

El articulo 96 dispone:

Art. 96.- Habra un Defensor del Pueblo, con jurisdiccion
nacional, para promover o patrocinar el habeas corpus y la
accion de amparo de las personas que lo requieran; defender y
excitar la observancia de los derechos fundamentales que esta
Constitucién garantiza;, observar la calidad de los servicios
publicos y ejercer las demas funciones que le asigne la ley....

(..).

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Considerando
que no se prevé la defensa y excitacién de la observancia de los
derechos fundamentales de los migrantes en el extranjero por
parte del Estado ecuatoriano, la Defensoria del Pueblo -aunque
sin jurisdiccion- podria promover la defensa legal de los
compatriotas que se encontraren privados de su libertad,
especialmente de indocumentados.

11. Capitulo 7
DE LOS DEBERES Y
RESPONSABILIDADES

En el articulo 97 se prevén a través de veinte numerales, los
deberes y responsabilidades que tienen los ciudadanos, sin
mencionar que estos por ser principios y valores intangibles,
pueden ser ejercidos por los ecuatorianos residentes tanto en el
pais como en el extranjero.

12
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OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- En este caso y
con las salvedades de rigor, la nueva Constitucion deberia
considerar estos deberes y responsabilidades, como valores
éticos para los migrantes, a ser cumplidos en los paises donde
trabajen.

Titulo VI

DE LA FUNCION LEGISLATIVA
Capitulo 1

DEL CONGRESO NACIONAL

Art. 126.- La Funcion Legislativa sera ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse
en cualquier parte del territorio nacional. Estara integrado por
diputados que seran elegidos por cada provincia en numero de
dos, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion
qgue pase de ciento cincuenta mil. El numero de habitantes que
servira de base para la eleccion sera el establecido por el ultimo
censo nacional de poblacién, que debera realizarse cada diez
anos.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Como se
observara, en este articulo no se prevé la participacion de
diputados en representacion de los migrantes, conforme se
procedio en la eleccibn de asambleistas electos en su
representacion, por lo que al sentarse precedente juridico con
esta eleccidn, es necesario prever en la nueva Constitucién, una
norma que viabilice la eleccion de diputados en representacion
de los migrantes y con el voto de ellos, para que defiendan las
causas de los compatriotas en el extranjero.

Titulo VIIT

DE LA FUNCION JUDICIAL
Capitulo 1

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

13
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En siete articulos, que van del 191 al 197, la Constitucion prevé
los principios generales de funcionamiento de la Funcion Judicial.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Debido a la
ausencia de una norma relacionada, es menester prever un
disposicion por medio de la cual se viabilice la suscripcion de
tratados bilaterales con los paises en donde existan comunidades
de migrantes ecuatorianos, que permitan la transferencia hacia
el Ecuador, de los ecuatorianos que se encontraren purgando
penas en esos paises y que voluntariamente manifestaren su
deseo de cumplirlas en los centros de rehabilitacion social de
nuestro pais.

Capitulo 4
DE LOS REGIMENES ESPECIALES

Art. 238.- Existiran regimenes especiales de administracion
territorial por consideraciones demograficas y ambientales. Para
la proteccion de las areas sujetas a régimen especial, podran
limitarse dentro de ellas los derechos de migracion interna,
trabajo o cualquier otra actividad que pueda afectar al medio
ambiente. La ley normara cada régimen especial.

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Considerando
que la Constitucién actual no prevé un estatus juridico para las
comunidades de migrantes residentes en el extranjero, la nueva
Constitucion puede prever en este Capitulo, que por
consideraciones migratorias y demograficas, en cada pais en
donde se asentaren comunidades de migrantes ecuatorianos, el
Estado ecuatoriano las considerard como un régimen especial de
administracion politico-administrativa, @ cuyos integrantes
disfrutaran de todos los derechos, garantias constitucionales vy
deberes previstos en esta Constitucién, en lo que les sea
aplicable, de conformidad con la ley.

14
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15. Capitulo 3
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

Art. 257.- SOlo por acto legislativo de drgano competente se
podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran
leyes tributarias con efecto retroactivo, en perjuicio de los
contribuyentes. ...(..).

OBJETIVO DE CAMBIO EN LA PROPUESTA.- Este articulo, al
igual que el articulo 256, que en conjunto regulan el régimen
tributario, no prevén un régimen de incentivos tributarios para
los migrantes que importaren tecnologia de punta, maquinaria y
equipos destinados a la produccién industrial de bienes vy
servicios en el pais, que contribuyan a mejorar la situacién
econdmica en general, a crear fuentes de empleo, y en
particular, a optimizar la economia de las familias de los
migrantes en el pais.

En consecuencia, es necesario que en la nueva Constitucién se
incluya una disposicion que contribuya a cumplir con este
objetivo.
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PROPUESTAS CONSTITUCIONALES

Una vez analizada la situacidn constitucional de los migrantes
ecuatorianos en cada uno de los preceptos legislativos citados
anteriormente y que le son aplicables, es procedente especificar las
propuestas constitucionales relacionadas con este importante sector
poblacional, a fin de que sean puestas a consideracién de la mesa
constituyente respectiva.

Por consiguiente, éstas se enmarcan en la PROPUESTA DE
ACUERDO PAIS. ESTRUCTURA DE LA NUEVA CONSTITUCION.

1.- En el TITULO 1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION. En el apartado: Deber del
Estado de respetar y hacer respetar los principios y derechos.
Inclayase el siguiente precepto:

Garantizar los recursos necesarios para que a través del
Gobierno central y/o de Ilos gobiernos regionales vy
seccionales, se implementen proyectos productivos y de
interés social en favor de los migrantes, que incentiven su
retorno.

2.- En el TiTULO, II. LAS PERSONAS, LOS PUEBLOS Y LA
NATURALEZA. CAPITULO 2. Los derechos y sus titulares. En el
subtitulo: Las personas. Incluyase la siguiente disposicion:

El Estado protegera a los ecuatorianos que se encuentren en el
extranjero.”.

3.- En el TITULO ’II. LAS PERSONAS, LOS PUEBLOS Y LA
NATURALEZA. CAPITULO 2. Los derechos y sus titulares. En el
subtitulo: Las personas. Intégrese la siguiente disposicion:

El Estado garantizara a los ecuatorianos residentes en el pais y a

los que trabajan en el extranjero, sin discriminacion alguna, el
libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos
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en esta Constitucidon y en las declaraciones, pactos, convenios y mas
instrumentos internacionales vigentes.

Para el efecto implementara planes y programas permanentes y
periddicos, y medidas de seguridad que garanticen el efectivo
goce de estos derechos.

Se responsabilizara de garantizar la proteccion de las
ecuatorianas Y ecuatorianos ante situaciones de
vulnerabilidad, riesgo o amenazas a la vida, a la integridad
fisica, a la propiedad, a sus derechos garantias y deberes,
indemnizando a las victimas o familiares, en caso de que
fallare en su cometido, conforme a la ley, tanto en territorio
ecuatoriano como en el extranjero.

4.- En el TITULO II. LAS PERSONAS, LOS PUEBLOS Y LA
NATURALEZA. CAPITULO 1. Principios de los derechos (por
ejemplo, aplicacién y exigibilidad directa, interpretacién pro homine,
interdependencia de los derechos, limitacion de derechos...).

En este Capitulo es necesario prever los tipos de derechos que
existen: Por ejemplo: Politicos, sociales, laborales, econdmicos, etc.

De esta manera, al preverse los derechos politicos, se propone incluir
en este apartado el siguiente precepto:

Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir Presidente,
Vicepresidente de la Republica y diputados en representacion de
los migrantes, en el lugar de su registro o empadronamiento. La ley
regulara el ejercicio de este derecho.

5.- Igual que en el numeral anterior (TEITULO II). En el CAPITULO 1.
Como un derecho laboral incluir el siguiente articulo:

Art. .- El trabajo es un derecho y un deber social, ejérzase bien sea

en el pais o en el extranjero. De ejercerse en el territorio
nacional, gozara de la proteccién del Estado, el que asegurara al
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trabajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una
remuneracion justa que cubra sus necesidades y las de su familia. Se
regird por las siguientes normas fundamentales:

5.1.- En el mismo TITULO II. En el CAPITULO 1. También como un
derecho laboral incluir el siguiente articulo:

En el caso de los trabajadores que hubieren emigrado a
laborar en otros paises, el Estado promovera la firma de
tratados de cooperacion laboral bi o multilaterales con esos
Estados, que regularicen la situacion legal y laboral de todos
nuestros compatriotas, asi como adecuadas condiciones de
trabajo y remuneracion

6.- En el TITULO II. LAS PERSONAS, LOS PUEBLOS Y LA
NATURALEZA. CAPITULO 2. Los derechos y sus titulares. En
este Capitulo es necesario, sumar a los subtitulos: Las personas. Los
pueblos., el de: “La familia”, y en éste incluir las siguientes
disposiciones:

Art. .- El Estado avalara los matrimonios y las uniones de
hecho consumadas en el extranjero, asi como dictara las
politicas de Estado, orientadas a prevenir y controlar los
desdordenes familiares derivados de la desintegracion familiar
causada por la migracion de los jefes de hogar, a través del
Ministerio del ramo.

Art. .- Promovera la suscripcion de acuerdos migratorios con
los paises que demandan la fuerza laboral de los migrantes
ecuatorianos, para posibilitar la reunificacion familiar con sus
familiares.

Art. .-Mejorara las condiciones socio-econdmicas del pais, e
implementara politicas de inversion productiva para los
migrantes, que incentiven su retorno al pais.

7.- En el mismo TITULO II. En el CAPITULO 1. También como un
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derecho a la salud, incluir el siguiente articulo:

Art. .- El Estado garantizara el derecho a la salud de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas residentes en el pais y en el
extranjero. En cuanto a los primeros, avalara su promocion y
proteccion, por medio del desarrollo de la seguridad alimentaria, la
provision de agua potable y saneamiento basico, el fomento de
ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la
posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a servicios de
salud, conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia.

En el caso de los migrantes, estos accederan a los servicios de
salud, previa afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en las delegaciones instaladas en los paises
en que estos residan.

8.- En la nueva Constitucién, en el TITULO II. CAPITULO 2. Los
derechos y sus titulares. Debe agregarse: El derecho al Seguro
Social., y en éste, el siguiente precepto:

Art. .- La afiliacion al Seguro Social Ecuatoriano sera un deber
del Estado y derecho irrenunciable de todos los ecuatorianos,
residan en el pais o en el extranjero. Se prestara con la
participacion de los sectores publico y privado, de conformidad con la

ley.

8.1.- En este mismo TITULO II. CAPITULO 2, incliyase el siguiente
articulo:

Art. .- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social instalara
delegaciones en los paises de destino de la migracion
ecuatoriana, para proveer del servicio y los beneficios del
seguro social a los ecuatorianos que voluntariamente Ilo
requirieren, de conformidad con la ley.
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9.- En el mismo TITULO II. CAPITULO 2, incliyase el “Derecho a
la cultura”, y en éste intégrese el siguiente articulo:

Art. .- El Estado garantizard el ejercicio y participacién de las
personas, en igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes,
servicios y manifestaciones de la cultura, sean estos residentes en
pais o en el extranjero, y adoptard las medidas para que la
sociedad, el sistema educativo, la empresa privada y los medios de
comunicacién contribuyan a incentivar la creatividad y las actividades
culturales en sus diversas manifestaciones.

Desarrollara planes y programas de reencuentro cultural en
los paises de destino migratorio, con los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes estudiantes descendientes de
migrantes ecuatorianos, en los establecimientos educativos y
en sus hogares, para contrarrestar el desarraigo cultural que
respecto a nuestro pais experimentan, a través de maestros y
padres de familia, incentivando el conocimiento de la riqueza
cultural de nuestro pais, de nuestros simbolos patrios, origen,
cultura y capital natural.

10.- En el TITULO III. CAPITULO 6. DEFENSORIA DEL PUEBLO.
Incliyase el siguiente articulo:

En el caso de los migrantes, la Defensoria del Pueblo
promovera la defensa legal de los compatriotas que se
encontraren privados de su libertad, por carencia de
documentos que justifiquen su estadia o por presunciones de
inocencia en el cometimiento de infracciones penales.

11. En el TITULO II. CAPITULO 3, Responsabilidades. incliyase
el siguiente articulo:

I

Art. .- Para los migrantes, los deberes y responsabilidades con
las salvedades de rigor, seran valores éticos a ser cumplidos
en su calidad de personas de bien, en los paises donde
laboren.
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12. En el TITULO IV. LA ORGANIZACION DEL PODER.
CAPITULO 3. Las funciones del Estado. Numeral 2. La funcion
legislativa. Seccion Primera: el Parlamento (o Asamblea
Nacional) y su composicidn. Incluir el siguiente articulo:

Art. .- La Funcion Legislativa sera ejercida por el Congreso Nacional,
con sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse en cualquier
parte del territorio nacional. Estara integrado por diputados que seran
elegidos:

a) Dos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil
habitantes o fraccidn que pase de ciento cincuenta mil. El nimero de
habitantes que servira de base para la eleccion sera el establecido por
el ultimo censo nacional de poblacidon, que debera realizarse cada diez
anos.

b) Uno por cada distrito electoral integrado por los migrantes
residentes en cada pais, en su lugar de registro o
empadronamiento. La autoridad electoral normara el
nimero de diputados a elegirse en representacion de cada
pais, con un minimo de 6 y un maximo de 10.

13. En el TITULO IV. LA ORGANIZACION DEL PODER.
CAPITULO 3. Las funciones del Estado. Numeral 4. subnumeral
1. Incliyase la siguiente norma:

Art. .- El Ecuador suscribira tratados bilaterales con los paises
en donde existan comunidades de migrantes ecuatorianos,
para permitir que los compatriotas que se encontraren
purgando penas en esos paises y que voluntariamente
manifestaren su deseo de cumplirlas en los centros de
rehabilitacion social de nuestro pais, puedan ser transferidos
conforme a la ley.

14.En el TITULO V, EL TERRITORIO, NIVELES DE GOBIERNO

Y SU ORGANIZACION. CAPITULO 2. Los regimenes
especiales de conservacion.
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Debido a que en el planteamiento que se detalla a continuaciéon se
propone regimenes especiales diferentes a los regimenes especiales
de conservacidon, se considera necesario sustituir esta designacién
por: “De los regimenes especiales”.

Una vez efectuado este cambio, incluir en este apartado el siguiente
articulo:

Art. Existirdn regimenes especiales de administracion territorial y de
administracion politico-administrativa, por consideraciones
demograficas y ambientales los primeros, y de administracion
publica o migratorias y sociales los segundos.

En el caso de las areas sujetas a régimen especial de
administracion territorial, para su proteccién podran limitarse
dentro de ellas los derechos de migracién interna, trabajo o cualquier
otra actividad que pueda afectar al medio ambiente. La ley normara
cada régimen especial de administracion territorial.

14.1.- En el mismo TITULO V, EL TERRITORIO, NIVELES DE
GOBIERNO Y SU ORGANIZACION. CAPITULO 2. Luego de
efectuado el cambio de "Los regimenes especiales de
conservacion” por “"Regimenes especiales”, a continuacion del
articulo precedente incluir los siguientes articulos:

Art. .- Con fines de organizacion de la administracion publica,
el Gobierno Central podra crear regimenes especiales de
administracion politico-administrativa, que agrupen regiones,
provincias, cantones, o indistintamente varias de estas
jurisdicciones.

Art. .- Por consideraciones migratorias y sociales, cada una de
las comunidades de migrantes ecuatorianos residentes en el
extranjero, constituiran regimenes especiales de
administracion politico-administrativa del Estado, para que
éste ejerza su soberania y amplie la cobertura de los
derechos, garantias y responsabilidades constitucionales, a los
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compatriotas que las integran.

15.- En el TITULO IV LA ORGANIZACION DEL PODER.
CAPITULO 4. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO. Se observa
que entre las politicas publicas no existe la “Politica Tributaria”.
Por lo que es menester incluirla. Y a continuacidn incluir el siguiente
articulo:

Art.- Se prevera un régimen de incentivos tributarios para los
migrantes que importaren tecnologia de punta, maquinaria y
equipos destinados a la produccion industrial de bienes y
servicios que contribuyan a mejorar la situacion econdémica
del pais, a crear fuentes de empleo, y en particular, a
optimizar la economia de las familias de los migrantes.

16.- En la nueva Constitucidén, en el apartado correspondiente a las
disposiciones transitorias, incliyase las siguientes:

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, suscribira convenios de cooperacion médica
con casas de salud publicas o privadas, de las ciudades y
paises donde residan migrantes ecuatorianos, para la
prestacion de servicios de atencion médica a los compatriotas
afiliados, conforme a la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Ejecutivo y el Legislativo, en
un plazo no mayor a 180 dias, reformaran las normas que
rigen el funcionamiento de todas las entidades del sector
publico, a fin de que estas se integren a la red de servicios
descentralizados y desconcentrados, que las embajadas y
consulados del Ecuador brinden a los migrantes ecuatorianos
en los paises de residencia de los mismos, para la realizacion
de tramites del sector publico, de conformidad con la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA.- El Estado creara el Banco del
Migrante, como una entidad de capital accionario mixto, de
propiedad estatal y de los migrantes, con sucursales en todas
las ciudades del Ecuador y de los paises con significativos
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asentamientos de ecuatorianos.

La capitalizacion inicial del banco se efectuara con el
porcentaje del capital accionario publico, y el porcentaje
accionario privado se lo integrara, una vez creada la entidad,
con los aportes de los migrantes, a través de un fideicomiso.

LGR./...
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